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Las páginas que a continuación se suceden constituyen el tercer tomo de
un trabajo colectivo que se interesa por el Manejo Costero Integrado del es-
pacio iberoamericano. En el primero se sentaron las bases del estado de la
cuestión del MCI a partir de una metodología común: El Decálogo para la ges-

tión costera. En el segundo se hicieron propuestas concretas para mejorar el es-
tado del MCI en sus respectivos países.

En este tercer volumen que el lector tiene en sus manos se incorporan
el diagnóstico regional y las propuestas para una iniciativa de Manejo Coste-
ro Integrado en Iberoamérica. El trabajo se inicia con un breve resumen que
incluye los objetivos de Ibermar así como la metodología utilizada para el diag-
nóstico y propuestas de Manejo Costero Integrado de cada uno de los países
que forman parte de la Red Ibermar.

El presente texto ha sido redactado con el deseo de que constituya ob-
jeto de debate por parte de los miembros de la Red Ibermar de CYTED (Pro-
grama de Ciencia y Tecnología para el Desarrollo) para el Manejo Costero In-
tegrado; así como por otras instituciones, gubernamentales y no guberna-
mentales, y personas que, a título individual, quieran aportar sus opiniones y
sugerencias. Con la misma intención, se presentará al I Congreso Iberoameri-
cano de Gestión Integrada de Áreas Litorales (Cádiz, enero de 2012).

El proceso completo y los resultados conseguidos, a lo largo de cuatro
años, por académicos, científicos y gestores costeros de los trece países ibe-
roamericanos agrupados en Ibermar se encuentran en www.gestioncostera.es.
Nuestra meta es el progreso, en términos de gobernanza, de los ecosistemas
costero marinos en Iberoamérica. Al servicio de dicha meta trabajamos con la
pretensión de un manejo costero marino más integrado. 

El resultado final se remitirá a todos aquellos organismos internaciona-
les que podrían estar interesados en su desarrollo (SEGIB, CEPAL, Oficina
Regional de Ciencia para ALC de la Unesco, Programas de Naciones Unidas
para el Desarrollo y el Medio Ambiente). Previamente se enviará, para su co-
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nocimiento, a la XXII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Go-
bierno, que se reunirá en Cádiz (España) en 2012. 

Las propuestas presentadas no aspiran a ser consideradas las bases de un
plan o programa sobre MCI para Iberoamérica. En cambio sí pretenden cons-
tituir un aporte, en forma de ideas, reflexiones y sugerencias, al debate y la ac-
ción de los representantes institucionales y la sociedad civil en relación al pro-
greso del manejo de los ecosistemas costero marinos. Por cierto, en estos se
considera, de forma protagónica, a las personas y a su bienestar.



I

LA RED IBEROAMERICANA DE MANEJO
COSTERO INTEGRADO (RED IBERMAR):

OBJETIVOS Y METODOLOG˝A
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En mayo de 2007 la Coordinación General del Grupo de Gestión Inte-
grada de `reas Litorales de la Universidad de CÆdiz (Espaæa) junto con do-
centes, investigadores y gestores de otros ocho países iberoamericanos (Es-
paæa, Portugal, MØxico, Colombia, PanamÆ, Cuba, Chile, Argentina y Brasil),
presentó en el marco de la Convocatoria CYTED1 2007, una solicitud de co-
financiación para la creación de la red temÆtica Red Iberoamericana de Manejo

Costero Integrado (Red Ibermar). En diciembre del mismo aæo el Secretario General

del Programa CYTED comunicó formalmente que el Consejo Directivo del Pro-

grama CYTED, constituido por los delegados de los 21 países iberoamericanos
que conforman el Programa, decidió en su reunión del 6 de diciembre finan-
ciar la creación de la Red IBERMAR. Seis meses despuØs, y gracias al apoyo
económico adicional del Aula Universitaria Iberoamericana de la Universidad de
CÆdiz, se logró la vinculación a la Red de personas e instituciones que traba-
jan en gestión costera integrada de otros cuatro países/estados de la región:
Uruguay, Costa Rica, Repœblica Dominicana y Puerto Rico.

DespuØs de concluida la primera etapa de la Red Ibermar con financia-
ción del CYTED (período 2008-2011), se considera oportuno compartir la
metodología que guió el trabajo colectivo exitoso de al menos 110 investiga-
dores/gestores pertenecientes a mÆs de 70 instituciones de 13 países/estados
de la región. Este es el objetivo central de este documento. El texto estÆ divi-
dido en dos apartados, ademÆs de esta introducción. En el primero se seæalan
los objetivos, antecedentes y la justificación de la Red, y el segundo aborda la
metodología acordada y aplicada tanto por los coordinadores y coordinadoras
nacionales, como de sus miembros e instituciones en cada uno de los grupos
estado/país. Detalles de la metodología se indican en dos anexos finales.

1 El Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnología para el Desarrollo (CYTED) fue creado en
1984 mediante un Acuerdo Marco Interinstitucional suscrito por 19 países de AmØrica Latina, Es-
paæa y Portugal. El Programa CYTED se define como un programa internacional de cooperación
científica y tecnológica, multilateral, de Æmbito iberoamericano con carÆcter horizontal, orientado al
desarrollo y que cubre todas las fases de la I+D+I bajo una misma coordinación, desde la coope-
ración en investigación bÆsica y aplicada hasta la cooperación en innovación.
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1. JUSTIFICACIÓN, OBJETIVOS Y ALCANCES

La Red IBERMAR ha pretendido contribuir tanto a evidenciar las cau-
sas œltimas que estÆn detrÆs del deterioro ecológico, de la perdida de la biodi-
versidad marina, de la desigualdad social y de la pobreza creciente que se evi-
dencia en la mayor parte del litoral iberoamericano, como a proponer e im-
pulsar el enfoque interdisciplinario y complejo del Manejo Costero Integrado
�MCI�, en el marco de los convenios y acuerdos globales y regionales que
urgen un verdadero desarrollo sostenible de este singular y esencial territorio.

Pretende entonces sumarse de forma sustancial a los aœn heterogØneos
esfuerzos que se hacen en el planeta, pero en especial en IberoamØrica, para
llevar el discurso ambiental, y de la sustentabilidad, mÆs allÆ de las propuestas
habituales de compromiso y de la desgana de revisión conceptual del medio-
ambientalismo en boga. 

No fue al azar la selección de Espaæa, Portugal, MØxico, Colombia Pa-
namÆ, Cuba, Chile, Argentina y Brasil, como los primeros estados con
grupo/país vinculados como fundadores de la Red y responsables de la ob-
tención de resultados œtiles de esta primera etapa. A mÆs del comœn acervo his-
tórico formado por los valores, principios y cultura iberoamericana; estos paí-
ses ejemplifican la diversidad ecológica, socioeconómica, cultural, y la misma
diversidad en la organización política administrativa territorial, de los litorales
de la región. Estados ibØricos, mesoamericanos, caribeæos, suramericanos tro-
picales, subtropicales, continentales e insulares, estÆn aquí representados.

La propuesta se enmarcó en el resultado central del encuentro de los
Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad Iberoamericana de Naciones, en su XV

Cumbre en Salamanca (14 y 15 de octubre de 2005). Entre los compromisos es-
tablecidos por las 22 naciones en la Declaración de Salamanca, se destaca la pues-
ta en marcha de la Secretaría General Iberoamericana -SEGIB-, como órgano per-
manente para impulsar los objetivos encaminados a fortalecer la cooperación
iberoamericana, la cohesión interna y la proyección internacional de la Comu-

nidad Iberoamericana de Naciones. Tres aspectos son insistentemente seæalados
en la Declaración por su pertinencia: La urgencia de enfrentar los desafíos cre-
cientes de la pobreza y la desigualdad, el de diseæar e implementar políticas pœ-
blicas de inclusión social, y el de lograr un verdadero desarrollo sostenible.

El Manejo Costero Integrado (MCI) es el instrumento del desarrollo
sostenible específicamente concebido para estas zonas dinÆmicas, de transi-
ción, frÆgiles y complejas. Pretende en verdad atender la Declaración citada que
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aboga por la urgente necesidad de adoptar nuevas tecnologías, mayores recursos y nuevos

métodos para la gestión integrada de los recursos hídricos (incluido los recursos litora-
les y marinos), expresando su voluntad de incorporar este y otros temas am-
bientales en las políticas de desarrollo regionales.

El MCI se entiende como lo seæala BarragÆn (2003 y 2004), y como es
aquí asumido, en un proceso que es tanto arte, como sinergia de disciplinas y
saberes orientado tanto al desarrollo humano, a su dignificación incluyente y
por tanto a su libertad; y al mismo tiempo orientado a la restauración, conser-
vación y protección de la base natural costera y de su patrimonio cultural. Su
enfoque integrado es su elemento mÆs distintivo. Enfatiza por ejemplo la rele-
vancia de la perspectiva de cuencas para comprender y gestionar los proble-
mas resultantes en el litoral por el uso inadecuado del suelo tierra adentro. Y que
para frenar la pØrdida de diversidad biológica, tan importante en Æmbitos ma-
rino-costeros, y favorecer así el cumplimiento de los objetivos del Convenio sobre

Diversidad Biológica, se demanda tambiØn identificar, valorar y comprender los
vínculos que atan la pobreza creciente, con la sobreexplotación de estos recur-
sos en muchos litorales de IberoamØrica. El MCI reconoce en tanto, que esta
perspectiva integrada es bÆsica para buscar soluciones ecológicamente durade-
ras y socialmente justas. Lo dicho explica porque la metodología para la cons-
titución y desarrollo de Ibermar incluye procesos de coordinación, anÆlisis, for-
mación, planificación y difusión que se caracterizan por su interdisciplinariedad,
por su perspectiva eminentemente geogrÆfica y por la visión integrada, y por lo
tanto compleja, que demanda en verdad el reto de la sostenibilidad.

El MCI considera al habitante costero como el centro y sujeto principal
de su razón de ser, sin olvidar su atención a la resolución de conflictos y si-
nergias entre las distintas actividades productivas con asiento en el litoral,
como al desarrollo de un proceso continuo orientado a la conservación/res-
tauración de la dimensión biofísica de la zona costera, al tiempo que se man-
tiene su biodiversidad como practica de desarrollo sostenible.

Entre los docentes, científicos, administradores pœblicos, gestores e in-
vestigadores que hicieron parte de los grupo/país que soportaron la propuesta
inicial de Ibermar, quedaba claro una serie de obstÆculos que han frenado la
real implantación del enfoque del MCI en la región:

� Falta de apoyo político.
� Falta de acceso a información.
� Deficiencias en la planificación.
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� Escases de recursos.
� Falta de personal debidamente calificado.
� Políticas de carÆcter reactivas, de carÆcter sectorial y no transversal.
� Desconocimiento de capacidades existentes.

Así entonces Ibermar persigue contribuir a brindar soluciones durade-
ras a esta problemÆtica. La Red reconoce el necesario Ønfasis que debe hacer-
se en el intercambio de experiencias, en la creación de condiciones institucio-
nales para la cooperación, al establecimiento de un programa formal de MCI
para la región, y a la realización de actividades de capacitación, creación y me-
jora de las capacidades nacionales y locales.

Objetivo general

La Red Ibermar pretende contribuir al cumplimiento de los compromi-
sos globales y regionales, relacionados con del espacio marino-costero ibero-
americano, y el uso de sus recursos abióticos y biodiversidad, por la vía de la
sostenibilidad, suscritos por los países iberoamericanos en:

� Capítulo 17 de la Agenda 21 (1992).
� Numeral IV. Protección de nuestro entorno común. Declaración del Milenio (2000).
� Los numerales 30 a 38 del Plan de Aplicación de las Decisiones de la Cum-

bre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 2002).
� Numeral 6. Declaración de Salamanca. XV Cumbre Iberoamericana (2005).
� Declaración de Buenos Aires. VI Foro iberoamericano de Ministros de Medio

Ambiente (2006).
� Los numerales 18 y 19. Declaración de Montevideo. XVI Cumbre Iberoa-

mericana (2006).

Debe Ibermar por tanto brindar la asistencia y apoyo que contribuya a
la eficacia ecológica, social y económica de las iniciativas de cooperación in-
ternacional en Manejo Costero Integrado para IberoamØrica, en especial a la
agenda ambiental de la Secretaría General Iberoamericana, así como a los proce-
sos de políticas pœblicas en la región orientadas a la gestión hacia la sosteni-
bilidad del espacio litoral.

La Red fomenta el acercamiento entre la ciencia y la toma de decisiones,
reduciendo la divergencia que tradicionalmente existe entre el conocimiento
científico y la gestión integral (ecológica, socioeconómica y cultural) de los
asuntos pœblicos marino-costeros.
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Atiende finalmente, de manera especial, la necesidad de la participación
conjunta de autoridades/gestores, academia/centros de investigación, movi-
mientos sociales, en la apropiación y aplicación del enfoque integrado para la
gestión y desarrollo sostenible del espacio marino-costero iberoamericano. 

Objetivos específicos 

1. Establecer la plataforma de interacción/coordinación del espacio ibe-
roamericano, para el intercambio de conocimiento y experiencias
orientadas al manejo costero integrado �MCI�.

2. Formular, consensuar a escala regional, y proponer a la Secretaria Ge-

neral Iberoamericana (SEGIB) el establecimiento del Programa Iberoame-

ricano de Cooperación y Transferencia Científica y Tecnológica en Manejo Coste-

ro Integrado, como programa oficial de cooperación en la región.

2. METODOLOG˝A DE LA RED IBERMAR

IBERMAR ha operado como una estructura de procesos en red orien-
tada a fortalecer la implantación de la visión compleja e integral que deman-
da lograr la sostenibilidad ecológica, socioeconómica y cultural de los litora-
les en IberoamØrica. El proceso corresponde entonces a una serie de activi-
dades continuas, complementarias y armónicas, asumidas por cada grupo/país,
para alcanzar unos resultados comunes, claramente definidos, que tiene a su
vez momentos centrales (hitos). Estos œltimos han correspondido a las reu-
niones anuales de coordinación que impulsan, orientan y revitalizan, entre
todas las partes, las sinergias, metas comunes y el intercambio de conocimiento
y experiencias para contribuir significativamente al cumplimiento del objetivo
general. Se estableció así una serie de hitos regionales, subregionales y nacio-
nales, a lo largo de la Red y sus procesos convergentes, que han ido confor-
mando y articulando esta primera etapa lograda con el apoyo del CYTED.

AdemÆs, IBERMAR organizó seminarios o jornadas abiertas de divul-
gación, como espacios de extensión de libre acceso para otros docentes, in-
vestigadores, gestores y estudiantes de la región interesados en el Manejo Cos-
tero Integrado y en los avances concretos de la Red.

Como seæala la figura 1, la Red Ibermar operó en dos grades fases se-
cuenciales durante su primera etapa de implantación (2008-2011). Una prime-
ra denominada Fase de Diagnóstico a partir del Manual del Decálogo (Anexo 1),
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el cual permitió lograr un anÆlisis adecuado de los aspectos relacionados con el
marco jurídico y administrativo que regulan las relaciones entre los sistemas
socio-económico y físico-naturales en el litoral. Este Manual producto del anÆ-
lisis y consenso logrado a comienzos del primer aæo por parte de coordinado-
res y miembros de Ibermar, no pretendió establecer una metodología para el
manejo o la acción operativa en un espacio costero concreto, sino de estable-
cer la guía comœn para realizar un anÆlisis de la gestión, tanto a la escala nacio-
nal como regional. El Manual permitió identificar la situación actual de esos
asuntos clave, entender las peculiaridades de las distintas realidades y observar
las disfunciones que deben ser afrontadas. Los diagnósticos nacionales así lo-
grados fueron insumos centrales para la formulación del diagnóstico regional.

Figura 1. El proceso secuencial de la Red IBERMAR período 2008-2011

La segunda fase de la Red, denominada Fase Propositiva, estuvo orien-
tada a llevar el anÆlisis de la Red desde la identificación y anÆlisis de la pro-
blemÆtica relacionada con la gestión integrada del litoral en los países y la re-
gión, al del establecimiento de propuestas concretas para la consolidación o
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implantación del MCI como política pœblica que consideramos clave para la
sostenibilidad de estos territorios estratØgicos. El Guión para la formulación de
los documentos nacionales de propuesta (Anexo 2) producto tambiØn de la
discusión y consenso entre el equipo de coordinación general y nacionales de
la Red, se convirtió así en el instrumento de trabajo para la segunda y œltima
fase de la Red con financiación del CYTED para el cuatrienio 2008-2011. 

Finalmente, y de igual forma que para la formulación de la propuesta
regional, el documento de propuesta regional titulado Iniciativa iberoamericana de

manejo costero integrado: ideas apara el progreso de una política pública, se soportó en
los Documentos Nacionales de Propuesta elaborados por los grupos de cada Esta-
do/País miembros de Ibermar. 

La figura 2 resume las fases e hitos de la red Ibermar desde una pers-
pectiva temporal 2008-2012. La XXII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Es-
tado y de Gobierno de los países miembros de la Conferencia Iberoamerica-
na, a realizarse en CÆdiz en el œltimo trimestre del aæo 2012, serÆ una oportu-
nidad sin igual para que el anhelado logro de la sostenibilidad del litoral en la
región tenga un lugar relevante en la Declaración Política que se adoptarÆ y en
particular en el Programa de Acción subsecuente.

Figura 2. Fases e hitos de la Red Ibermar durante la primera etapa de finan-
ciación con recursos del Programa CYTED
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1. INTRODUCCIÓN

Cabría formular de entrada una precisión de carÆcter geogrÆfico e his-
tórico. La identidad iberoamericana, hoy fortalecida en el marco de la conme-
moración del Bicentenario de la Independencia de AmØrica, se basa como bien seæala
Aguilar (2009), en el reconocimiento expreso de que Espaæa y Portugal fue-
ron la matriz cultural desde donde emergieron, hace aproximadamente dos-
cientos aæos, las nuevas naciones de AmØrica Latina. IberoamØrica es hoy una
región cultural que afirma; a mÆs de quinientos aæos de su primer encuentro;
sus orígenes compartidos y el rico patrimonio de una cultura fundada en la
suma de pueblos, credos y sangres diversos. La región es por tanto hoy un es-
pacio de encuentro. Es un espacio geohistórico con un proyecto geopolítico
donde mœltiples sociedades y países soberanos, sustentados en una base na-
tural aœn mÆs compleja y diversa, que reconociendo los lazos culturales co-
munes que atan su alianza, trabajan en sana complicidad por el bienestar du-
radero de sus gentes.

La Comunidad Iberoamericana es una alianza estratØgica, sin merma algu-
na de sus propias y plurales identidades, que nació el 19 de julio de 1991 en
Guadalajara (MØxico) cuando los Jefes de Estado y de Gobierno de 21 Na-
ciones Iberoamericanas se reunieron para poner en valor el inestimable po-
tencial de cooperación y entendimiento que parte de las raíces culturales co-
munes de seiscientos millones de personas (Fraerman, 2005). La Declaración de
Guadalajara2 suscribió entre otros asuntos, un enunciado expreso en relación
con el deterioro ambiental regional y un objetivo compartido que cabe aquí
recordar:

El enunciado,

13. Ante el deterioro ecológico global, íntimamente ligado a modelos de desarrollo que
han prevalecido hasta hoy, principalmente en los países industrializados, reque-

2 http://www.segib.org/cumbres/
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rimos un esfuerzo renovador en el Æmbito de la cooperación multilateral� Asi-
mismo, se deben establecer las bases de un rØgimen jurídico global convencional
que contemple los aspectos indisociables del desarrollo y de la preservación de la
naturaleza. La actual desigualdad del sistema económico internacional y sus
consecuencias para gran parte de la humanidad que vive en la pobreza, re-
quieren la creación de un nuevo orden para el medio ambiente sano y equili-
brado.

El objetivo,

o) Impulsar soluciones al deterioro ambiental sobre la base del pleno respeto de la so-
beranía de los Estados sobre sus recursos naturales y a sus políticas ecológicas, to-
mando en cuenta que la responsabilidad de los países es proporcional a la medi-
da en que han contribuido a tal degradación� La Conferencia de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo constituye una oportunidad sin-
gular para que se amplíe la cooperación internacional para el desarrollo y se re-
vierta el proceso global de degradación de la naturaleza.

Hay cuatro aspectos claves que la Comunidad Iberoamericana enfatiza desde
su misma creación hace ya veinte aæos: La realidad del cambio global, las re-
laciones entre desarrollo y deterioro ambiental, la necesidad de un rØgimen ju-
rídico supranacional y la pertinencia de la cooperación multilateral para con-
frontar los problemas complejos que se constatan.

Pues bien, cuando se busca tambiØn soluciones de fondo a los proble-
mas ambientales del espacio costero marino, caracterizado por su dinamismo,
intensa conectividad e interdependencia entre sus ecosistemas, que desborda
las fronteras culturales y geopolíticas, estos cuatro asuntos toman aun mÆs im-
portancia. El Æmbito geopolítico de las diecinueve naciones costeras de la Co-
munidad Iberoamericana (Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, El Salvador, Espaæa, Guatemala, Honduras, MØxico, Nicaragua, Pa-
namÆ, Perœ, Portugal, Repœblica Dominicana, Uruguay y Venezuela), aunque
muy valioso para abordar soluciones a la problemÆtica, pareciera no ser siem-
pre suficiente cuando de lo que se trata es del litoral. Un ejemplo puede con-
tribuir a confirmar esta aseveración.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente �
PNUMA� viene seæalando desde comienzo de los aæos 90 (UNEP, 1994),
como las altas tasas de deforestación de cuencas hidrogrÆficas y las pobres
prÆcticas del manejo de la tierra, asociadas a la agricultura, en muchos países
del Gran Caribe, explican las altas descargas de sedimentos al mar. Solo el
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río Magdalena en Colombia despuØs de drenar una cuenca de mÆs de 273.000
km2 (CORMAGDALENA, 2007), descarga al menos una cuarta parte de los
sedimentos que entran al mar Caribe y que ya eran 10.000 millones de tone-
ladas en 1976. No hay duda de que este fenómeno se ha incrementado en los
œltimos treinta aæos (Restrepo, 2005). El impacto de estos sedimentos del
Magdalena sobre ecosistemas tan sensibles a la turbidez como los arrecifes
coralinos, puede percibiese en ocasiones, segœn la dinÆmica oceanogrÆfica,
incluso en aguas territoriales de los estados de Jamaica, Haití, Repœblica Do-
minicana o Puerto Rico. Aunque la magnitud de este problema no ha sido
suficientemente evaluada, nos indica entre otros mœltiples ejemplos, la perti-
nencia de ampliar el Æmbito geogrÆfico de la gestión pœblica de estos espacios.
Por ello este documento no pretende acotar el espacio de anÆlisis diagnósti-
co exclusivamente al litoral del conjunto de todos los países costeros perte-
necientes a la Comunidad Iberoamericana de Naciones, sino tambiØn a todos los pa-
íses, estados y territorios (tanto continentales como insulares), y no solo de
lengua espaæola o portuguesa que hacen parte de AmØrica Latina y el Caribe
�ALC�. En adelante llamaremos IberoamØrica, en sentido amplio, al conjunto
de los países, estados y territorios de ALC, mÆs los países costeros ibØricos
(Espaæa y Portugal). Creemos que una iniciativa regional de política pœblica
orientada a la sustentabilidad de su litoral debería al menos abarcar todo este
Æmbito.

Pero lo dicho anteriormente no excluye el rol de liderazgo político re-
gional de la Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno para orien-
tar y propiciar soluciones a los grandes desafíos ambientales, sociales y eco-
nómicos, que se expresan con distintas caras y de forma creciente en el lito-
ral. La urgencia de inducir la transversalidad en las políticas pœblicas y las ac-
ciones nacionales y supranacionales de los gobiernos de la Comunidad Iberoa-
mericana en estas Æreas (y tambiØn en las cuencas hidrogrÆficas interiores con
aportes al mar), estÆ en la base del anhelo de lograr el bienestar duradero de
las gentes, y por tanto de los ecosistemas de los cuales dependen, para toda la
región concebida en sentido amplio. Por ello destacar la relevancia y utilidad
del proceso iniciado a comienzos del 2008 de la Red Iberoamericana de Manejo
Costero Integrado �Red IBERMAR� del Programa Iberoamericano de Ciencia y Tec-
nología para el Desarrollo �CYTED�. La Red, a travØs del CYTED, estÆ vincu-
lada con la Secretaría General Iberoamericana �SEGIB�, la organización interna-
cional que constituye�el órgano permanente de apoyo institucional y tØcnico
de la Conferencia Iberoamericana.
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La Red IBERMAR es actualmente uno de los principales empeæos de ac-
tores políticos, acadØmicos, científicos y organizaciones no gubernamentales,
orientado a establecer una plataforma de intercambio de experiencias y mutuo
aprendizaje para avanzar substancialmente hacia la sustentabilidad del litoral
en IberoamØrica. Contribuir al fortalecimiento y mayor aplicación de los di-
versos compromisos internacionales, regionales y nacionales de los gobiernos
en la región dirigida al Manejo Costero Integrado3 �MCI� es un objetivo cen-
tral de la Red. Es mÆs, IBERMAR busca el establecimiento de un acuerdo ex-
plícito, o Iniciativa de los gobiernos iberoamericanos en torno al diseæo y apli-
cación de una estrategia específica orientada a una mejor gobernabilidad del li-
toral. La Red acoge y promueve la aplicación de los distintos instrumentos te-
mÆticos orientados hacia este tipo de gestión impulsados por el Sistema de Na-
ciones Unidas, compartiendo al mismo tiempo las reglas y principios generales
de un Mejor Gobierno como seæalaba Grasa y Sachs (2000), entre otros autores,
y la pertinencia de una gobernación compartida del gobierno en coherencia con
la complejidad y descentramiento de la sociedad contemporÆnea (Aguilar,
2006).

El propósito de este texto es brindar algunos elementos para el diag-
nóstico regional, con Ønfasis en la primera dØcada del siglo XXI, sobre la pro-
blemÆtica litoral (nuestro Objeto de trabajo) y los procesos de política pœbli-
ca dirigidos al Manejo Costero Integrado (el Objetivo). Por lo dicho hasta aquí
son insumos centrales en la elaboración de este documento los anÆlisis na-
cionales de diagnóstico preparados por los miembros de los grupos nacio-
nales/estatales de IBERMAR durante la primera fase de la Red (aæos 2008-
2009)4.

3 Se considera en este trabajo vocablos sinónimos en castellano los referidos a Manejo Costero Integra-
do (MCI), Gestión Integrada de `reas Litorales (GIAL), Gestión Integrada de Zonas Costeras (GIZC), Ma-
nejo Integrado de Zonas Costeras (MIZC), Manejo Integrado Costero (MIC) y Manejo Integrado de `reas Cos-
teras �MIAC�. Como sinónimos tambiØn los vocablos en inglØs Integrated Coastal Zone Management
(ICZM), Integrated Management of  Coastal (IMC) y Sustainable Management of  Coastal Zone (SMCZ).

4 En la Red IBERMAR participan actualmente miembros de trece países/estados de la región. Para
detalles de los anÆlisis diagnóstico sobre la problemÆtica del litoral y la política pœblica para el Ma-
nejo Costero Integrado se recomienda consultar para Argentina (Dadon, 2009), Brasil (Scherer, San-
ches y Hees de Negreiros, 2009), Colombia (Avella et al, 2009), Costa Rica (Morales, Silva y GonzÆ-
lez, 2009), Cuba (Cabrera et al, 2009), Chile (Castro y Alvarado, 2009), Espaæa (Arenas, 2009), MØ-
xico (Tovilla, PØrez y Arce, 2009), PanamÆ (Arenas y GarcØs, 2009), Portugal (Martins y Albuquer-
que, 2009), Puerto Rico (Seguinot y MØndez, 2009), Repœblica Dominicana (Heredia, 2009) y Uru-
guay (Gómez, 2009).
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Pues bien, en IberoamØrica cerca de trescientos cincuenta millones de
personas residen permanentemente en el litoral5. La longitud de su línea de
costa es de al menos 75.000 km. A una distancia tierra adentro no mayor a
100 km habitan hoy cerca del 60% de la población, que se estima sería del
68% en 2020 (Lucena, 2009; PNUD, 2009; Arenas, 2010). La población se
cuadruplica a su vez en muchas Æreas costeras en atención a los intensos flu-
jos turísticos de sol y playa. En este espacio no mayor al 5% del extenso Æm-
bito continental, peninsular e insular iberoamericano, salen y llegan la gran
mayoría de los crecientes intercambios económicos y comerciales aupados por
la globalización. El crecimiento demogrÆfico y del consumo, con su tambiØn
creciente huella ambiental, deja y acumula sus nocivos impactos en esta estre-
cha franja entre la tierra y el mar, que corresponde a su vez a una de las por-
ciones territoriales mÆs valiosas, estratØgicas y ecológicamente frÆgiles.

En coherencia con la magnitud espacial del Ærea costera de interØs, este
trabajo no pretende de manera alguna presentar un anÆlisis exhaustivo. Su fin
en cambio es seæalar para la región en conjunto la situación en que se estÆ, y
no para cada una de sus naciones/estados con frente marítimo. Se confronta,
por una parte, la realidad actual físico-natural y socioeconómica del litoral ibe-
roamericano con su compleja problemÆtica y, por otra, utilizando algunos
ejemplos, el avance o no del MCI en relación con las políticas pœblicas y otros
asuntos claves de esta gestión orientada a solucionar los conflictos y disfun-
ciones en este espacio.

Este documento estÆ organizado, incluida la presente introducción, en
cinco apartados. El segundo indica los aspectos metodológicos relevantes del
anÆlisis. En el tercero se hace una síntesis sobre el objeto de trabajo siguien-
do la diferenciación que hace BarragÆn (2004). Aquí se describe de manera so-
mera aquellos aspectos mÆs relevantes sobre la dimensión físico-natural y
socio-cultural (y por tanto tambiØn económica) del litoral iberoamericano. Se

5 No deja de ser siempre problemÆtica la definición de costa o litoral. Como seæala Vallejo (2001) se
ha pasado de una concepción de litoral muy restringida suscrita a los límites entre las mareas, a otra
mÆs genØrica y muy amplia que incluye las cuencas vertientes que drenan al mar y de allí hasta el final
de la plataforma continental. Aunque sin duda esta œltima tiene una concepción espacial mÆs inte-
gral, no favorece la gestión de esta Ærea a efectos prÆcticos, pues su dimensión transversal conti-
nental-marítima podría extenderse miles de kilómetros. Por ello utilizar criterios políticos adminis-
trativos para favorecer su gestión, como seæala BarragÆn (2004), es mÆs apropiado. Así la concep-
ción de litoral, aquí utilizada, es la comprendida en el continente emergido hasta los límites interio-
res de los municipios costeros (incluidos municipios costeros sin frente marítimo) y el límite exte-
rior del Mar Territorial, hasta donde llega la plena soberanía territorial y de recursos del Estado.
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hace Ønfasis en la altísima complejidad y diversidad natural de este espacio geo-
grÆfico, reconociendo al mismo tiempo tambiØn su unidad cultural, aœn sus pro-
pias y plurales identidades, en relación al contexto global. Particular atención se
brinda al anÆlisis general de la problemÆtica ambiental: de los problemas directa-
mente relacionados con la base natural costero-marina de sustentación, como del
bienestar de las gentes que viven y dependen de las costas y el mar. El cuarto
apartado se centra en el anÆlisis diagnóstico del objetivo: el propio MCI. Aquí el
anÆlisis regional se apoya especialmente en los diagnósticos nacionales elabora-
dos por la Red IBERMAR (BarragÆn, 2009) sobre los asuntos claves del subsis-
tema jurídico-administrativo orientados a esta gestión. El quinto y œltimo apar-
tado, de carÆcter conclusivo, presenta la síntesis diagnóstica integrada y propone
algunas ideas que consideramos claves para contribuir al diseæo de una iniciativa
orientada al mejor gobierno del litoral en la región iberoamericana.

2. ASPECTOS METODOLÓGICOS

Varios mØtodos interrelacionados fueron utilizados para el anÆlisis en
consideración a dos asuntos: el carÆcter espacial del objeto de estudio y al ca-
rÆcter cíclico del Manejo Costero Integrado por su identificación dentro de la
teoría de ciclo en el tiempo de las políticas pœblicas6 ya seæalado por varios au-
tores (Clark, 1996; Vallega, 1999; Olsen, 2003).

En este trabajo el objeto específico de anÆlisis es el litoral iberoameri-
cano en atención a la extensión y delimitación ya seæalada. Es entonces de ca-
rÆcter eminentemente geogrÆfico, y por lo tanto es desde la teoría de la geo-
grafía como ciencia de la organización del espacio (Chica, 2008), donde se encuen-
tra la guía metodológica general para comprender los acontecimientos biofí-
sicos, socioeconómicos, culturales y políticos que allí tienen lugar. Esta teoría
seæala dos caminos posibles, la inductiva y la deductiva. Ambos mØtodos han
sido utilizados7. El primer camino ha permitido por ejemplo el anÆlisis de ex-

6 Se entienden aquí por Política Pœblica el resultado de la actividad dinÆmica de una autoridad investi-
da de poder pœblico y de autoridad gubernamental (Olmeda, 2000).

7 El estudio de políticas pœblicas, las cuales tienen en una u otra medida una incidencia sobre el te-
rritorio, puede enfocarse a su vez desde dos perspectivas como seæala López y Del Pozo (1999).
Una que atiende a la finalidad y otra que se refiere al mØtodo empleado. En el primer punto de vista
se plantea el estudio de las políticas pœblicas con finalidades prescriptivas o bien con un enfoque ex-
plicativo. En el segundo, orientado a comprender el mØtodo del proceso de políticas pœblicas. En el
presente trabajo ambas perspectivas fueron consideradas.
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periencias u otros diagnósticos previos existentes. El segundo ha logrado el
anÆlisis regional de los asuntos claves para el MCI siguiendo la metodología del
DecÆlogo estrechamente relacionada con el proceso de las políticas pœblicas (ver
figura 1).

Figura 1. El proceso de las políticas pœblicas.

El DecÆlogo fue propuesto por BarragÆn (2001 y 2004), impulsado por el
Grupo de Gestión Integrada de `reas Litorales de la Universidad de CÆdiz, siendo
comprobado y perfeccionado no solo en Espaæa y Portugal sino en varios pa-
íses del norte de `frica y ALC (BarragÆn, 2005, Bello et al., 2005, Chica, 2008
y Arenas, 2010). Es un instrumento eficaz y sencillo que a partir de diez ele-
mentos estructurales8 del subsistema jurídico-administrativo de una determi-
nada escala territorial de la administración pœblica, permite valorar y compa-
rar entre distintos niveles la situación de esos espacios costeros en relación

8 Estos elementos estratØgicos para el MCI son: la política pœblica (voluntad), la normativa (reglas),
las competencias (responsabilidades), el tipo y grado de convergencia de las instituciones pœblicas
(la administración), los instrumentos o formas de intervención pœblica (las herramientas), la oferta
y el tipo de formación de los gestores pœblicos vinculados al MCI (los administradores), el presu-
puesto y las inversiones pœblicas estatales implicadas (los recursos), el conocimiento disponible para
la toma de decisiones que afectan al litoral (la información), la educación de los ciudadanos rela-
cionada con la sustentabilidad (educación) y finalmente, los mecanismos de interacción para la toma
de decisiones entre la administración pœblica y la ciudadanía (la participación).

Fuente: López y del Pozo (1999)
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con el objetivo de su MCI. Los miembros de los trece países/estados coste-
ros participantes en la Red IBERMAR-CYTED realizaron los diagnósticos,
tanto del espacio litoral como de su gestión, utilizando la metodología del De-
cÆlogo a partir de un Manual de Trabajo previamente acordado. Sus resultados pu-
blicados en BarragÆn (2009) son un aporte central para este trabajo. Se debe
aclarar sin embargo que algunos países/territorios de la región no fueron ob-
jetos del anÆlisis diagnóstico de la Red (Perœ, Ecuador, Venezuela, ademÆs de
varios estados de CentroamØrica y el Caribe). No obstante la contribución de
IBERMAR es particularmente œtil si se considera que mÆs del 75% de la línea
de costa del litoral iberoamericano fue incluida en sus anÆlisis.

Otro enfoque metodológico especialmente utilizado en este trabajo es el
de Fuerzas motrices-Presión-Estado-Impacto-Respuestas �FMPEIR� impulsa-
do desde el aæo 1995 por los informes Global Environment Outlook �GEO� del
PNUMA. Este enfoque analiza la interacción entre el cambio ambiental a lo largo
del tiempo, para distintas escalas espaciales, permitiendo ademÆs la proyección
de posibles escenarios futuros. Su utilidad en este estudio consiste en su contri-
bución a la integración de los anÆlisis para reflejar mejor la causa y el efecto de
la problemÆtica costero marina iberoamericana, caracterizada por su complejidad
y multidimensionalidad espacial y temporal, y las respuestas actuales de la socie-
dad (entre ellas las políticas pœblicas) para solucionar los retos ambientales (y
por tanto tambiØn sociales) que estos espacios enfrentan. El marco conceptual
GEO supera el obsoleto enfoque que enfatizaba en evaluaciones y políticas am-
bientales centradas exclusivamente en ecosistemas, a otro integrado que cubre
tanto el entorno bio-geofísico en su totalidad y su íntima interacción con la so-
ciedad. Este modelo conceptual y metodológico contribuye por consiguiente a
comprender mejor los vínculos entre los ecosistemas, desarrollo, bienestar hu-
mano y la vulnerabilidad al Cambio Global. Coloca los problemas sociales, eco-
nómicos y del medio ambiente en la categoría de �impactos�, y no solo en con-
cordancia exclusiva con las categorías �fuerzas motrices� o �presión�, contribu-
yendo así a clarificar mejor las causas en la interacción Sociedad-Naturaleza que
explican los problemas. Creemos que en la medida que se avance en precisar
mejor las causas primeras de la problemÆtica costero marina, que presentaremos
en síntesis en las paginas siguientes, contribuirÆ y mucho a la identificación de so-
luciones mÆs duraderas. Para detallar las características y el alcance del enfoque
y modelo metodológico GEO se recomienda consultar PNUMA (2007 y 2010a).
La figura 2 muestra para el litoral iberoamericano, el modelo conceptual temÆti-
co del presente anÆlisis a partir del enfoque genØrico GEO.
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3. ELEMENTOS PARA UN DIAGNÓSTICO REGIONAL:
LA PROBLEM`TICA DEL LITORAL IBEROAMERI-
CANO

El cuadro 1 presenta algunos elementos relevantes para una contribu-
ción a la caracterización integrada de los países/estados costeros de Iberoa-
mØrica, y por tanto tambiØn del Gran Caribe, atendiendo la definición espacial
de trabajo ya indicada. Con la intención de aproximarnos adecuadamente a su
magnitud física debe decirse que esta región vastísima abarca al menos 75.000
kilómetros lineales de costa, mÆs de 3 millones km2 de plataforma continen-
tal y aproximadamente 20 millones de km2 de Zona Económica Exclusiva
�ZEE� (BarragÆn, 2001 y Arenas, 2010). De carÆcter medio es su valor del
˝ndice de litoralidad 9, siendo muy similar la extensión de la ZEE y el total de su
superficie regional emergida.

Una caracterización detallada no es requerida para los propósitos de este
trabajo. Basta resaltar que la altísima complejidad y diversidad ecológica exis-
tente en IberoamØrica se explica por la variabilidad de ecozonas climÆticas que
constituyen la base de sus grandes Æmbitos geogrÆficos: de Frontera, Tierras
Altas Tropicales, Tierras Bajas de la Costa del Pacífico, Tierras Bajas de la
Costa AtlÆntica, Amazonia, Tierras Altas y Cono Sur seco y templado en AmØ-
rica Latina y el Caribe (BID, 2000); y Eurosiberiana, MediterrÆnea y Macaro-
nØsica en la ibØrica (IGN, 2004). Atendiendo la clasificación propuesta por
Sherman et al., (2009), la región contiene 13 de las 64 grandes unidades para
la gestión costero oceÆnica basada en ecosistemas del globo: Corriente de Ca-
lifornia, Golfo de California, Golfo de MØxico, Mar Caribe, Litoral Pacífico
AmØrica Central, Corriente de Humboldt, Plataforma Patagónica, Platafor-
mas del sur, este y norte de Brasil, Litoral IbØrico, Mar MediterrÆneo y Co-
rriente de Canarias.

La región alberga prÆcticamente todos los tipos de ecosistemas costeros
como resultante de la orientación de las costas en AmØrica Latina en el senti-
do de los meridianos y el rango de variación latitudinal regional. Entre ellos
destaca los fondos marinos rocosos o blandos, costeros o de la plataforma; sis-
temas de acantilados y playas; sistemas dunares; humedales costeros, entre los
que se incluyen las rías, estuarios, deltas, manglares, marismas y albuferas, mar-

9 El ˝ndice de litoralidad contribuye a determinar el carÆcter físico litoral de una unidad territorial cos-
tera. Corresponde al logaritmo del cociente entre la superficie continental e insular emergida y la línea
de costa.
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jales, lagunas costeras, salinas, lechos de pastos marinos y arrecifes coralinos.
Por su importancia ecológica y social cabe dar algunos ejemplos de la exten-
sión de algunos ecosistemas sujetos a crecientes tensores: 4,2 millones de hec-
tÆreas de bosques de manglar (el 25% de la cobertura global en el 2005) con
una tasa de desaparición superior al 1% anual y estimaciones de pØrdida cer-
canas al 35% en las œltimas dos dØcadas (EEM, 2005; UNEP, 2006; FAO,
2007); y 25.960 km2 de Ærea estimada de arrecifes coralinos en el Caribe, prin-
cipal sostØn de su salud económica y social, donde un tercio estÆ amenazado
por las presiones asociadas al desarrollo costero, incluyendo descargas de las
aguas residuales, aguas de drenaje urbano, construcción y el desarrollo turís-
tico (WRI, 2005). No se dispone de estimaciones generales a nivel regional (y
tambiØn mundial) de pØrdidas de otros hÆbitat, aunque se ha informado de
grandes pØrdidas de hÆbitat de pastos marinos en el MediterrÆneo y en el Ca-
ribe, ademÆs de la contaminación y degradación de los muy extensos ecosis-
temas de fondos blandos, especialmente asociados a nœcleos urbanos e in-
dustriales en prÆcticamente toda la región.

En una primera aproximación al subsistema socioeconómico se consta-
ta que la población regional, principalmente mestiza, afrodescendiente, blan-
ca, indígena y gitana, se ha incrementado en cerca de 250 millones de perso-
nas en los œltimos veinte aæos (PNUD, 2010a), estimÆndose que alcance los
720 millones en 2030. El obvio incremento de la presión por espacio para
asentamientos humanos y recursos naturales se comprende mejor si se consi-
dera que en el 2010 el 80% de la población de ALC (unos 470,5 millones de
personas) se concentraba en Æreas urbanas, y solamente el 21% de la población
total en Æreas rurales (CEPAL, 2010). La duplicación en LatinoamØrica de la
población urbana en las œltimas cuatro dØcadas es una tendencia que se con-
firma en toda la región iberoamericana.

Pero es en el litoral donde mÆs se evidencia la problemÆtica asociada a
la creciente densificación demogrÆfica, a los procesos de producción secto-
rial, mercados y consumo impulsados por las fuerzas motrices de la sociedad
tras el desarrollo humano. Al menos el 60% de la población en IberoamØrica
estÆ localizada a menos de 100 km de la línea de costa y es en la red urbana cos-
tera donde se concentra la mayor parte de ella. Ciudades puerto o con infra-
estructura portuaria perifØrica son muy comunes: Lisboa, Barcelona, Ciudad
de PanamÆ, La Habana, Santo Domingo, San Juan de Puerto Rico, Barran-
quilla, Caracas, Guayaquil, Lima-Callao, Santiago, Buenos Aires, Montevideo,
Sao Paulo-Santos y Rio de Janeiro. Varios de estos centros políticos, indus-
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triales y comerciales de primer orden, acusan tambiØn procesos insostenibles de
ocupación del suelo, de crecimiento desordenado, con precarios asentamientos
de la población mÆs pobre y marginal en Æreas de riesgo, ademÆs de los conse-
cuentes problemas de erosión, contaminación y degradación ecológica.

La población en IberoamØrica, y por tanto tambiØn la litoral, padece de
una crítica desigualdad en la distribución de las oportunidades de vida digna,
de bienestar humano, entendido este en sentido amplio como la libertad de ac-
ción y elección para conseguir por ejemplo seguridad, buena salud, cobertura
necesidades bÆsicas, buenas relaciones sociales (ver figura 2). Esta inequidad
que sigue expandiØndose, la cual se agudiza entre países /estados de AmØrica
Latina y el Caribe, y al interior mismo de muchas naciones, se constata con solo
una mirada somera a los valores comparativos del Ingreso Nacional Bruto
(INB) per cÆpita10 indicados en el cuadro 1. Aunque el INB presenta profun-
das limitaciones como indicador de bienestar real de una población, nos per-
mite aproximarnos a la comprensión de una realidad marcada por las profun-
das diferencias en las relaciones entre Desarrollo Humano y Libertad. Estos dos
son los elementos esenciales que deberían ir unidos, como cita el Nóbel de
economía Amarta Sen (2001), y asumido a cabalidad por el PNUMA y los in-
formes GEO, para un desarrollo con equidad. El enfoque que compartimos
insiste en que esto es necesario no solo como responsabilidad moral, sino
como forma de garantizar los avances sociales alcanzados en algunas partes del
planeta y para posibilitar que otros puedan tambiØn alcanzarlos alguna vez.
Esta Libertad de oportunidades para el bienestar humano se halla en orillas
diametralmente opuestas para iberoamericanos (de acuerdo a la amplia defi-
nición espacial de este trabajo), segœn vivan por ejemplo en el litoral de Haití
o de Espaæa, de Nicaragua o de Bahamas, o de Guyana o de Portugal.

La heterogeneidad de los niveles de bienestar entre las gentes en Ibero-
amØrica se constata de nuevo si comparamos ahora (cuadro 1) el ˝ndice de De-
sarrollo Humano �IDH� que ha hecho comœn el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo en sus informes anuales desde 1980. Profundos contrastes se
evidencian entre países/estados con un IDH muy alto o alto como Espaæa,
Portugal, Puerto Rico o Chile y países con IDH bajos o medio-bajos como
Haití, Guatemala, Nicaragua y Honduras. En AmØrica Latina y el Caribe
�ALC�, y entre sus sociedades nacionales, las tendencias de este índice seæa-

10 CÆlculos basados en INB per cÆpita y PIB per cÆpita en PPA en US$ (precios actuales y constantes)
del Banco Mundial y tasas implícitas de crecimiento del PIB per cÆpita del Fondo Monetario Inter-
nacional (PNUD, 2010 a).
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lan nuevamente la pertinencia de actuar hoy sobre el futuro acometiendo rom-
per la transmisión intergeneracional de la desigualdad (PNUD, 2010b). Esta realidad
deja tambiØn profundas huellas en el litoral. Huellas que no solo deja la po-
breza y la marginalidad de los muchos iberoamericanos sujetos/objetos de los
procesos económicos de producción, consumo, mercados y comercio, sino
del impacto directo sobre la infraestructura natural de estas fuerzas motrices o
controladores del desarrollo humano como seæala Naciones Unidas (PNUMA,
2007).

Un anÆlisis comparado del indicador huella ecológica de consumo a partir de
Ewing et al. (2010), ubica a cualquier país iberoamericano por fuera de las na-
ciones consideradas como grandes consumidoras de recursos de la biosfera
(Unión de Emiratos `rabes, Qatar, Dinamarca o EEUU). No obstante Espa-
æa, Portugal y Trinidad y Tobago hacen parte entre otros del segmento alto del
indicador; Uruguay, Chile, MØxico y Brasil del medio-alto; Perœ, Nicaragua y
otros del medio-bajo; y Haití finalmente como el œnico país de la región con
valor bajo de huella ecológica (cuadro 1). Esta mayor o menor presión de uso
y abuso sobre los ecosistemas entre países en la región, es diferente cuando lo
que se valora es la tendencia temporal de incremento o no de la huella ecoló-
gica: claramente incremental en al menos la œltima dØcada, en la mayoría de pa-
íses de IberoamØrica segœn los reportes disponibles de Global Footprint Net-
work11.

Pues bien, llegados a este punto y a partir de algunos elementos some-
ros sobre la caracterización y diagnóstico del litoral iberoamericano, arriba
presentados, podemos ahondar a continuación en el anÆlisis de la problemÆ-
tica del espacio costero marino en la región, como objeto de trabajo. Atendiendo
el marco conceptual GEO, seguiremos entonces el proceso cíclico e interde-
pendiente entre el entorno litoral iberoamericano y su sociedad allí asentada,
siguiendo el modelo metodológico específico propuesto en el diagrama de la
figura 2. El anÆlisis indicarÆ entonces primero las Fuerzas motrices indirec-
tas o subyacentes (los controladores) en referencia a los procesos fundamenta-
les en la sociedad costera regional que creemos dirigen las actividades con un
impacto sobre el litoral, en segundo lugar las presiones humanas atadas a
estas fuerzas y que generan cambios ambientales (deseados o no) sobre el sis-
tema bio-geofísico de interØs, en tercer lugar los Efectos/Tendencias de la
intervención humana entendidos como los impactos negativos o problemas

11 Website: http://www.footprintnetwork.org
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que generan los cambios no deseados sobre la base y el capital natural coste-
ro-marino, y finalmente en cuarto lugar los Impactos o problemas directa-
mente relacionados con cambios en el bienestar de las personas que viven y de-
penden de la oferta de bienes y servicios ambientales en el litoral iberoameri-
cano. El siguiente estadío del anÆlisis (las Respuestas) corresponden al nœcleo
del próximo apartado diagnóstico, el anÆlisis del objetivo: el Manejo Costero
Integrado como política pœblica clave dirigida a brindar respuestas duraderas
a la vulnerabilidad tanto de las personas como del medio ambiente litoral, pro-
porcionando a su vez oportunidades para reducir la vulnerabilidad humana y
para mejorar el bienestar de los habitantes costeros. En otras palabras su con-
tribución al logro de la Sustentabilidad12 en este espacio geogrÆfico.

Primero seæalar, en relación con las Fuerzas Motrices, que se identifican
dos grupos como procesos hoy reconocidos necesarios para el desarrollo hu-
mano y que causan Presiones, y por lo tanto tambiØn problemas e Impactos
positivos o no sobre el entorno litoral y la sociedad costera regional. El primer
grupo estÆ constituido por los procesos sistØmicos mÆs generalizados y do-
minantes en la sociedad actual a escala global. De estos procesos centrales se
derivan, a travØs de una compleja red, otras fuerzas motrices secundarias, tam-
biØn enunciadas por el PNUMA (2010a) que creemos constituyen en su con-
junto la matriz de la problemÆtica que con mœltiples caras se evidencia, como
veremos, en las Æreas costeras y marinas de la región. El impacto de algunas
de estas fuerzas, en los planos social, económico y ecológico-ambiental, va
mucho mÆs allÆ de las fronteras regionales y se deja sentir en otras regiones y
países por la vía de los marcos institucionales supranacionales, como tambiØn
de los intercambios comerciales, financieros, culturales y otros que se han re-
forzado notablemente en el actual contexto de globalización.

Cuatro son las Fuerzas Motrices primarias o fundamentales relacionadas
con el desarrollo humano, como procesos culturales, sociales y políticos domi-
nantes en la sociedad iberoamericana, de los cuales creemos derivan las otras

12 El autor acepta la diferencia conceptual enunciada por distintos autores (Dixon y Fallon, 1991,
`ngel, 1998 y la Red de Formación Ambiental para AmØrica Latina del PNUMA), entre los tØrminos sos-
tenido, sostenible y sustentable, tan en boga en la retórica del desarrollo y como adjetivo indistinto del
nuevo desarrollo (el Desarrollo Sostenible). Sostenido es lo que se sostiene por sí mismo, o sea, aquello que
ha llegado a un equilibrio que permite la prolongación de la estructura. Tal es el caso de un ecosis-
tema. Sostenible se refiere a algo que �tiene que ser sostenido�. Se refiere, por tanto a un sistema en
desequilibrio que exige inducciones externas para lograr la sostenibilidad. Y el tØrmino Sustentable re-
ferido fundamentalmente a los esfuerzos inducidos para lograr el equilibrio dentro de un sistema.
Por ello parece mÆs vÆlido y apropiado este œltimo tØrmino.
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fuerzas y Presiones (deseadas o no) que generan Impactos sobre su entorno
litoral como sobre sus sociedades:

a. Crecimiento demogrÆfico: incremento de la población residente, migra-
ción-emigración y flujos turísticos. Esta fuerza motriz difiere sustan-
cialmente entre los países ibØricos y la mayor parte de países/estados
en ALC cuando lo que se considera es la dinÆmica de población vin-
culada al incremento reproductivo. La mayor parte de los países lla-
mados en desarrollo se enfrentan todavía con el crecimiento de la po-
blación, mientras que los países desarrollados se enfrentan con una po-
blación decreciente y en proceso de envejecimiento. Por otro lado el
crecimiento demogrÆfico vinculado a la migración y al turismo coste-
ro son muy importantes en la península ibØrica, sin excluir otras Æreas
y subregiones costeras en ALC vinculadas estrechamente a este sector
económico. La demanda de recursos costero-marinos estÆ sujeta tam-
biØn a la dinÆmica poblacional, influyendo sobre los ecosistemas y el
entorno litoral y por tanto induciendo cambios ambientales.

b. Procesos económicos relacionados tanto con los patrones culturales de
satisfacción de necesidades bÆsicas de las sociedades que tradicional-
mente han dependido de la oferta de bienes y servicios del litoral, así
como de la producción sectorial del Desarrollo y el crecimiento eco-
nómico de los sectores vinculados a la economía estÆndar13. Este œl-
timo proceso vinculado al mercado y al consumo, atado a las ideas
políticas de los liberalísimos, ejerce importantes presiones sobre los
ecosistemas costeros y marinos y en general sobre el entorno litoral
a todas las escalas.

c. Procesos de innovación, ciencia y tecnología. Incluye las fuerzas motrices
orientadas a la generación de conocimiento e información en distin-
tos campos, desde la investigación bÆsica hasta el desarrollo tecnoló-
gico y la innovación, como instrumentos de la cultura, entendida esta
en sentido amplio. Estos procesos presentan diferentes perspectivas
y visiones, segœn los enfoques que dominan, así como las diferentes
problemÆticas.

d. Las pautas socioeconómicas de distribución y acceso al capital natural
costero-marino así como tambiØn de la riqueza material en y entre

13 Llamamos aquí economía estÆndar a la economía prÆcticamente hegemónica del discurso y practica del De-
sarrollo vinculada a las ideas del liberalismo político segœn Escobar, 1996; Antón, 2002 y Naredo, 2008.
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generaciones. Incluye los mecanismos sociales, culturales y políticos
de transmisión intergeneracional de los logros para el bienestar hu-
mano, así como las restricciones operativas vinculada por ejemplo
con la salud, la nutrición, la escolaridad, etc.

En el grupo de las fuerzas motrices de segundo orden se hallan varios
controladores, que atendiendo al marco conceptual GEO, deben considerarse
tambiØn como Impactos relacionados con el bienestar de las sociedades cos-
teras en IberoamØrica. En el plano social destacan la pobreza e inequidad
(PNUD, 2010b), el proceso de urbanización costera, la dinÆmica poblacional
rural-urbana y continental-litoral, los crecientes flujos migratorios (PNUD,
2009), los desafíos en materia de seguridad alimentaria, la evolución de los
cuatro indicadores14 del ˝ndice de Desarrollo Humano (PNUD, 2010a) y los de-
safíos culturales relacionados por el impacto entre la globalización y las muy
diversas culturas autóctonas litorales en la región.

En el plano económico se identifican las siguientes Fuerzas Motrices de
segundo orden: la misma dinÆmica del crecimiento económico regional y su-
bregional en el actual contexto de crisis, las tendencias de integración o de la
fragmentación de la economía regional (UE, MERCOSUR, CAN, UNASUR,
CARICOM, SICA, ALBA, entre otros.), el consumo y su cultura relacionada
con la invención constante de nuevas necesidades y nuevos referentes de bie-
nestar, la evolución de la deuda externa y las inversiones extranjeras directas
tanto en AmØrica Latina y el Caribe como en los países ibØricos, el progreso
o retraso tecnológico con referencia a los patrones de producción y consumo
predominantes, los indicadores de innovación/competitividad, y la brecha tec-
nológica, y finalmente la dinÆmica energØtica referida a la presencia de las dis-
tintas fuentes (combustibles fósiles, biocombustibles, energía nuclear y otras)
en el balance energØtico regional, el avance o retroceso en materia de eficien-
cia energØtica, así como el vínculo entre energía y desarrollo (PNUMA, 2010a).

El anÆlisis conjunto de las Fuerzas motrices, Presiones y Estados/Ten-
dencias aplicadas al medioambiente litoral y a nuestro Æmbito de trabajo per-
miten acercarnos a responder a la pregunta ¿quØ le estÆ pasado al entorno cos-
tero iberoamericano y porquØ? Las fuerzas arriba seæaladas causan Presiones
mÆs concretas sobre la base natural marino costera al menos en dos categorí-
as: las vinculadas a las actividades económicas de los sectores pœblicos y priva-

14 Esperanza de vida al nacer, aæos promedio de instrucción reales y esperados, e ingreso nacional
bruto per cÆpita.
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dos con asiento en el litoral y en las cuencas hidrogrÆficas con aportes al mar,
y las que llamaremos de influencia humana originadas por todas las actividades
de las personas no necesariamente vinculadas a la producción, el mercado y el
consumo. Ambas categorías, cada vez mÆs interdependientes en el contexto ac-
tual de la globalización, generan cambios ambientales en el litoral. Entre las
primeras debe destacarse la pesca y la acuicultura de carÆcter industrial, el tu-
rismo de sol y playa, la agricultura costera, silvicultura, el desarrollo urbano li-
toral, vías, puertos, navegación, energía, industria, seguridad y defensa, entre
otros. Entre las segundas se deben indicar las emisiones, vertidos y desechos
contaminantes tanto de origen terrestre como marítimo, los usos de la tierra
y las aguas litorales, la extracción de recursos (marisqueo, pesca de bajura, ex-
tracción maderera, etc.), así como la modificación o movimiento de organis-
mos asociados por ejemplo a actividades de maricultura o a la introducción ac-
cidental o no de especies exóticas. A las anteriores se debe aæadir otra muy im-
portante categoría de Presión, por sus efectos sobre las personas y los ecosis-
temas pero vinculada con procesos físicos naturales: las presiones y riesgos
relacionados con sismos, tsunamis, huracanes, inundaciones, etc., de tan alto
impacto en las zonas costeras en la región.

Con lo hasta aquí seæalado podemos abordar ahora mejor el anÆlisis de
la problemÆtica de la base natural costero marina en la región, y por lo tanto
de los principales cambios ambientales que se identifican en la interface dinÆ-
mica tierra-mar-atmosfera. Son las presiones indicadas, y las fuerzas motrices
que les preceden, las que creemos explican el cambio climÆtico, así como los
procesos de cambio del Estado/Tendencias de los ecosistemas litorales, que
se expresan en la degradación ecológica y pØrdida de la biodiversidad como
elementos tambiØn constitutivos del cambio global que se constata (Duarte,
2006; CEPAL-BID, 2010).

Siguiendo el enfoque y modelo metodológico GEO, podemos ahora, a
partir de los anÆlisis diagnostico nacionales/estatales realizados por los miem-
bros de trece países/estados costeros iberoamericanos participantes en la Red
IBERMAR-CYTED15, identificar los principales problemas vinculados con

15 Para mayor información se recomienda consultar para Argentina (Dadon, 2009), Brasil (Scherer,
Sanches y Hees de Negreiros, 2009), Colombia (Avella et al, 2009), Costa Rica (Morales, Silva y Gon-
zÆlez, 2009), Cuba (Cabrera et al, 2009), Chile (Castro y Alvarado, 2009), Espaæa (Arenas, 2009),
MØxico (Tovilla, PØrez y Arce, 2009), PanamÆ (Arenas y GarcØs, 2009), Portugal (Martins y Albu-
querque, 2009), Puerto Rico (Seguinot y MØndez, 2009), Repœblica Dominicana (Heredia, 2009) y
Uruguay (Gómez, 2009).
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el Estado/Tendencias del entorno litoral regional. Estos cambios constituyen
a su vez factores ambientales que sumados a factores sociales, demogrÆficos
y materiales, generan cambios (Impactos) en el bienestar de las personas que
residen tanto de forma permanente como temporal en el Ærea (figura 2). El
cuadro 2 presenta una síntesis tanto de los cambios ambientales sobre el ca-
pital natural litoral identificado por IBERMAR, así como de los Impactos di-
rectos o indirectos de esta problemÆtica sobre los habitantes costeros.

Cuadro 2. Síntesis de la problemÆtica en el litoral de países/estados miem-
bros Red IBERMAR-CYTED
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Fuente: BarragÆn (Coord.), 2009.

Al menos diez problemas claves del espacio costero marino iberoame-
ricano, relacionados tanto con cambios en el estado de su entorno y en el bie-
nestar de las personas que dependen del litoral, emergen del examen conjun-
to de los diagnósticos preparados por la Red (Cuadro 3).
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3.1. Cambios sobre el entorno litoral (Estado/Tendencias)

Degradación de los ecosistemas. Esta problemÆtica es resultante de otros cam-
bios de estado vinculados con la pØrdida de biodiversidad, contaminación y
polución del medio litoral, así como cambios inducidos en la dinÆmica ocea-
nogrÆfica y en el balance sedimentario. Ejemplos de estos impactos son cita-
dos por Tovilla, PØrez y Arce (2009) en MØxico para lagunas costeras y man-
glares como con secuencia de la presión demogrÆfica y demanda creciente de
recursos; por Cabrera et al. (2009) en Cuba asociados entre otras causas a la in-
tensiva deforestación que fue tan comœn en la isla hasta la primera mitad del
siglo XX; por Heredia (2009) en Repœblica Dominicana para arrecifes corali-
nos como consecuencia de la extracción indiscriminada de suvenires; por Se-
guinot y MØndez (2009) en Puerto Rico para manglares causados por la ex-
pansión manufacturera desde los aæos 60 y el crecimiento urbano; por Castro
y Alvarado (2009) en relación con la fragmentación de playas, dunas y hume-
dales; y en Espaæa (Arenas, 2009) en relación a impactos causados sobre pra-
deras de pastos marinos por la construcción indebida de puertos deportivos. 

PØrdida de la biodiversidad. La extinción de algunas especies de fauna y flora
costero marina, así como la creciente disminución de sus poblaciones (y por
tanto de su diversidad genØtica) es un problema relevante en el litoral de la re-
gión. De este asunto dan debida cuenta todas las evaluaciones nacionales re-
alizadas por la Red IBERMAR. Por ejemplo Dadon, (2009) enfatiza para Ar-
gentina en los procesos de desaparición de la fauna nativa en playas como con-
secuencia de actividades asociadas al turismo (como la extracción de bivalvos);
Morales, Silva y GonzÆlez (2009) sobre la pØrdida de la biodiversidad marina

Cuadro 3. Cambios en el litoral iberoamericano
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costarricense reaccionada con la explotación, pesca ilegal, no regulada ni repor-
tada, ademÆs de la extracción de especies arrecifales ornamentales, y Scherer,
Sanches y Hees de Negreiros (2009) sobre la pØrdida de la biodiversidad coste-
ra en Brasil por la disminución de la superficie de hÆbitats críticos y su frag-
mentación ocasionada por distintas actividades humanas (turismo, pesca, etc.).

Efectos del cambio y la variabilidad climÆtica sobre el sistema ecológico. La evi-
dencia científica muestra que el calentamiento global, asociado al aumento de
las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de actividades an-
tropogØnicas exógenas y endógenas a las naciones, estÆ ocasionando cambios
apreciables sobre la ecología, sobre la economía y sobre la sociedad en gene-
ral. La magnitud y extensión de su impacto actual y esperado hacen que deba
considerarse tambiØn como una Fuerza Motriz directa en el modelo concep-
tual GEO. Esta evidencia tambiØn se hace sentir en cambios de estado y ten-
dencias para la base y el capital marino costero en IberoamØrica. Ejemplos de
este impacto vinculados con la elevación del nivel del mar son citados por
Arenas y GarcØs, (2009) para PanamÆ, por Gómez (2009) en Uruguay en re-
lación a los considerables efectos que se esperan por el incremento de la tem-
peratura o el aumento en la descarga fluvial en la cuenca del Río de la Plata y
su vulnerabilidad critica al aumento del nivel del mar en sus costas pobladas;
y por Arenas (2009 y 2010) sobre sus efectos mÆs importantes en las playas es-
paæolas por la variación en la cota de inundación y un retroceso, o en su caso
avance, de la línea de costa.

Erosión costera y desbalance sedimentario. Los cambios en las propiedades de
los sedimentos así como en su cantidad y dinÆmica afectan a la calidad del hÆbi-
tat litoral lo que reduce a su vez la biodiversidad del Ærea impactada. Las pertur-
baciones locales del fondo provocadas por dragados o extracciones minerales
provocan la pØrdida o fragmentación del hÆbitat ademÆs de reducciones en la
productividad primaria de los ecosistemas. Por ejemplo Martins y Albuquerque
(2009) seæalan la gravedad de los problemas de erosión en la zona costera por-
tuguesa ocasionada por concentración excesiva de construcciones en el litoral,
explotación de inertes, dragados y mal uso del suelo en las cuencas; y Cabrera et
al. (2009) sobre las repercusiones ecológicas y económicas para Cuba por el re-
troceso crítico de la línea de costa en ciØnagas costras y playas turísticas.

Contaminación y polución sobre aire, agua, sustrato y recursos vivos. La contami-
nación del litoral y sus sistemas ecológicos tanto por fuentes desde tierra como
desde el mar son un problema central en la región. No obstante su gravedad
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no coincide al compararla de manera general en el litoral ibØrico y en el de
AmØrica Latina y el Caribe. La intensidad de esta problemÆtica la seæala por
ejemplo Tovilla, PØrez y Arce (2009) para algunas Æreas del litoral mexicano re-
ceptoras tanto de agroquímicos, residuos urbanos e industriales ademÆs de
emisiones y vertidos asociados a la explotación y transporte de hidrocarbu-
ros; o Castro y Alvarado (2009) en Chile en relación con las aguas litorales por
vertidos urbanos, industriales, mineros, acuícolas y tambiØn por la perforación
y el transporte de petróleo.

Cabe ahora seæalar que los cinco problemas arriba anotados, aunque
pueden explicar a su vez otros problemas para escalas espacio-temporales de
resolución detallada, constituyen bÆsicamente el conjunto de cambios am-
bientales sobre los ecosistemas costeros y marinos en IberoamØrica. El anÆli-
sis de causalidad de estos problemas evidencia el carÆcter eminentemente no
lineal y en cambio sí complejo e interdependiente del sistema litoral, en rela-
ción con las presiones antrópicas que les preceden e inducen.

3.2. Cambios en el bienestar de las personas del litoral (Impac -
tos/Efectos)

Disminución progresiva y crítica de los recursos pesqueros. AdemÆs de que la so-
brepesca tiene impactos directos en la productividad de los ecosistemas cos-
teros y marinos, así como en la biodiversidad y en las redes tróficas, el agota-
miento progresivo y el colapso de algunas pesquerías en la región generan
fuertes impactos sobre las sociedades costeras. El exceso de capacidad de ex-
tracción, la expansión de las zonas de alta mar que antes no se explotaban,
hoy caladeros activos, y la venta al mejor postor de los recursos pesqueros de
los países en desarrollo contribuyen a acentuar esta problemÆtica. Ejemplos de
estos impactos son citados por Morales, Silva y GonzÆlez (2009) para Costa
Rica en relación a la pesca y el aleteo de tiburones, debido a su gran importan-
cia en las redes alimentarias y su vulnerabilidad a las prÆcticas y presiones pes-
quera actuales; por Arenas y GarcØs (2009) y Avella et al. (2009) sobre la evi-
dente disminución de las pesquerías artesanales e industriales en PanamÆ y
Colombia, respectivamente; y en Brasil por Scherer, Sanches y Hees de Ne-
greiros (2009) quienes destacan que el 80% de sus recursos pesqueros se ha-
llan sobreexplotados.

Incremento de presión de espacio para los asentamientos humanos. Densificación ur-
bana litoral. Impactos nocivos de la urbanización desregulada y turismo masivo. El patrón
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desigual de crecimiento económico, la situación de pobreza de parte de la po-
blación, la urbanización desordenada, el desarrollo de asentamientos huma-
nos precarios, la infraestructura insuficiente y la ocupación de zonas de alto
riesgo generan altos niveles de vulnerabilidad para la mayor parte de la po-
blación asentada en el litoral en ALC. A esto se suman los crecientes proce-
sos de litorización y artificialización en las œltimas dØcadas de las costas ibØricas
impulsadas por la burbuja inmobiliaria y el turismo masivo de sol y playa.
Cuenta de esta situación dan por ejemplo Dadon (2009) en relación a las de-
ficiencias de la planificación urbana en varios tramos de la costa Argentina; o
Cabrera et al. (2009) para Cuba en referencia a los problemas pasados y ac-
tuales sobre la ocupación inadecuada de la zona costera; y Heredia (2009)
sobre las notables dificultades que se evidencian para el acceso del pœblico a
la costa y a los recursos de los medios costero y marino en algunos tramos del
litoral dominicano.

Homogenización del paisaje litoral. Expansión generalizada del modelo urbano-tu-
rístico. El paisaje litoral cargado de valoración estØtica y por tanto de impor-
tancia subjetiva, expresa las herencias históricas que representan las sucesivas
y continuas relaciones localizadas entre la sociedad costera y el entorno cos-
tero marino. Pero el litoral contemporÆneo es hoy objeto de una instrumen-
talidad mercantil que viene multiplicando exponencialmente formas y objetos
geogrÆficos vinculados a un modelo de desarrollo urbano-turístico expansivo
que estÆ borrando dichas herencias. La homogenización creciente del paisaje
litoral es un problema que se evidencia con contundencia en muchos tramos
de la península ibØrica (Martins y Albuquerque, 2009; Arenas 2009) y que cada
vez es mÆs comœn en algunas Æreas costeras en ALC con economías basadas
en este modelo. Referencias por ejemplo sobre este asunto son indicados para
MØxico por Tovilla, PØrez y Arce (2009); para Puerto Rico (Seguinot y MØn-
dez, 2009) y para Argentina por Dadon (2009).

Homogenización y pØrdida de patrimonio cultural. El conocimiento, las inno-
vaciones y las prÆcticas tradicionales de comunidades indígenas y locales vin-
culadas a la costa y al mar en IberoamØrica, son un patrimonio valioso para el
manejo sustentable del litoral. No obstante la pØrdida de estas tradiciones,
como la merma de sus comunidades costeras, se estÆ haciendo comœn en la re-
gión por cambios ambientales o presiones sociales impulsadas por el modelo
económico. Igualmente el patrimonio cultural litoral tangible constituido por
recursos, objetos, lugares y paisajes históricos, arqueológicos, culturales estÆn
sujetos a fuertes presiones que han llevada incluso a su desmantelamiento y ex-
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poliación. Esta problemÆtica es citada por varios autores vinculados a la Red
IBERMAR, como Avella et al. (2009) en relación con el saqueo y vulnerabili-
dad de algunos sitios arqueológicos sumergidos en el Caribe colombiano y sus
respectivos planes de mitigación, por Scherer, Sanches y Hees de Negreiros
(2009) en relación al deterioro del patrimonio histórico-cultural costero en
Brasil y Castro y Alvarado (2009) por la regresión en Chile de ciertas activi-
dades tradicionales compatibles con la conservación del medio costero y sus
recursos.

Persistente desigualdad en la distribución de ingresos. Desaceleración en el proceso de
reducción de la pobreza. Indigencia e inequidad social creciente. Sobre la relevancia y per-
sistencia de esta problemÆtica ya nos hemos referido al comienzo de este apar-
tado. De ella tambiØn hacen mención varios autores vinculados a la Red IBER-
MAR. Basta seæalar que segœn estimaciones de CEPAL (PNUMA, 2010a), la
pobreza en AmØrica Latina y el Caribe alcanza el 35.1% de la población, esto
es 189 millones de pobres. En tanto se observa que un 13,7% se encuentra en
situación de indigencia. Al menos una tercera parte de la población pobre se
asienta en el litoral. Aunque el ˝ndice de Desarrollo Humano seæala que esta
situación es muy diferente para la Península IbØrica, la dinÆmica económica en
el actual contexto de crisis viene acentuado la exclusión de niveles de bienes-
tar humano altos ya logrados, a segmentos de la población litoral, que cada
vez se hallan fuera de los circuitos de producción y consumo.

Pues bien siguiendo el modelo y enfoque GEO (ver figura 2), creemos
tambiØn que hemos podido aproximarnos a responder a la pregunta ¿cuÆles
son las consecuencias para el entorno litoral y la sociedad costera iberoameri-
cana de las presiones y fuerzas motrices que sobre este espacio se ejercen? Va-
rios de estos elementos diagnósticos sobre el litoral como objeto de interØs han
sido considerados tambiØn por valiosos anÆlisis previos subregionales o re-
gionales (CEPAL, 1999; Lemay, 1998; Comisión Europea, 1999a; Yaæez-Aran-
cibia, A., 1999; BarragÆn, 2001). Creemos no obstante que el enfoque meto-
dológico GEO contribuye a la interpretación sistØmica de los conflictos del es-
pacio litoral en la región, a un diagnóstico mÆs integrado, y por tanto mÆs pro-
fundo y amplio de sus causas, base fundamental para sustentar mejor una ini-
ciativa regional de gestión orientada a su sustentabilidad.

En resumen la problemÆtica relacionada con el entorno litoral y la so-
ciedad costera en IberoamØrica estÆ estrechamente vinculada con los efectos
inducidos del cambio global por la actividad humana sobre el sistema coste-
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ro-marino y por los impactos de un modelo económico insostenible que dis-
minuye la libertad de acción y elección de la mayoría de los habitantes coste-
ros para el logro de su bienestar duradero. Como seguro se conoce, estos pro-
blemas de primer orden han sido ya expresados con distintos Ønfasis y enun-
ciados, tanto para la escala global y regional, por mœltiples informes del Siste-
ma de Naciones Unidas y de la misma Unión Europea en la œltima dØcada.
Aunque aquí no se puede presentar una relación detallada de tales referencias,
basta seæalar entre otros el apartado Los grandes problemas que debemos resolver
(numerales 11-15) de la Declaración de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible
(ONU, 2002), la justificación de la Estrategia Comunitaria de Desarrollo Sostenible
� Gotemburgo (2001) y de la Declaración de principios rectores para el Desarrollo
Sostenible (2005) de la UE, el apartado sobre Fuerzas Motrices y Presiones para el
Cambio Ambiental del informe GEO ALC 3 (PNUMA, 2010a), o la introduc-
ción diagnóstica de la propuesta para Rio+20 Hacia una Economía Verde del
PNUMA (2011). 

A partir de lo hasta aquí presentado nos cabe hacer ahora un anÆlisis ge-
neral de las Respuestas de la sociedad, y en particular de sus instituciones
pœblicas, a los cambios ambientales y del bienestar de los habitantes costeros
en la región. Y es precisamente el DecÆlogo, como enfoque conceptual y meto-
dológico orientado a evaluar los avances hacia el Manejo Costero Integrado,
el que se constituye en la mejor herramienta de trabajo.

4. ELEMENTOS PARA UN DIAGNÓSTICO REGIONAL:
EL MANEJO COSTERO INTEGRADO

En este apartado queremos contribuir a responder a la pregunta ¿quØ
hemos hecho en IberoamØrica y cuan eficaces han sido estas medidas para
confrontar y revertir los cambios ambientales en el litoral y en el bienestar de
las personas establecidas en este espacio? En otras palabras, y siguiendo el
marco conceptual y metodológico GEO, ¿Cuales han sido las Respuestas que
incorporan las acciones humanas para enfrentar la situación ambiental en el
Ærea de interØs, las presiones que explican los impactos y los impactos en sí
mismos?

Por los elementos de diagnóstico esbozados en las pÆginas anteriores,
podemos responder primero sobre la eficiencia de las respuestas en relación
al litoral como objeto de anÆlisis: todos los países/estados y territorios iberoa-
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mericanos (en consideración al Æmbito extenso de anÆlisis aquí considerado)
comparten la pØrdida o deterioro de sus ecosistemas litorales que han afecta-
do la calidad y cantidad de los servicios que proporcionan a la población. Estos
cambios en los ecosistemas, aunados con otros factores estrictamente socia-
les (vinculados con procesos económicos, demogrÆficos, políticos, institucio-
nales, etc.) han inducido cambios no deseados sobre el bienestar humano. En
general, y desde la perspectiva temporal, los cambios no han hecho otra cosa
que acrecentarse hasta el presente en la región.

Pero hacemos Ønfasis en lo general de este diagnóstico, porque los pro-
cesos exitosos que se han constatado de mejora de los ecosistemas e incre-
mentos reales del bienestar de los habitantes costeros han tenido como de-
nominador comœn la aplicación del enfoque del Manejo Costero Integrado
�MCI� como Respuesta efectiva a las presiones e impactos en algunas Æreas
concretas y delimitadas en la región. La fortaleza así evidenciada de este en-
foque para confrontar y revertir cambios indeseados sobre los ecosistemas
costeros y marinos y sobre el bienestar de las personas ha sido reconocida y
promovida entre otros, por el Sistema de Naciones Unidas (PNUMA, 1992),
la Unión Europea (COMISIÓN EUROPEA. 1999b), el Foro de Ministros de
Medio Ambiente de AmØrica Latina y el Caribe (PNUMA. 2002a), la banca
multilateral (WB, 1996 y BID, 1998), e importantes organizaciones no guber-
namentales de la escala global y regional (IUCN, 1993 y RAMSAR, 2007, etc.).
Cabe entonces preguntarse ¿porquØ han sido entonces notablemente insufi-
cientes las iniciativas para frenar y revertir la creciente problemÆtica litoral a
escalas superiores al Æmbito local, o en el mejor de los casos al Æmbito subre-
gional de las naciones? Creemos que al menos una de las causas estÆ vincula-
da con el poco o nulo reconocimiento de que soluciones duraderas a los pro-
blemas complejos del litoral deben ser objeto de prioridad en las agendas po-
líticas nacionales. Y por tanto al reconocimiento expreso de que la mayor parte
del litoral, segœn la definición espacial aquí precisada, corresponde a Æreas de
dominio pœblico y con mayor razón sujetas al poder político otorgado por los
ciudadanos y a la consecuente acción del Estado. Es esta acción del Estado,
como la de todas las autoridades pœblicas en todas las escalas político admi-
nistrativas territoriales, el que evalœa con carÆcter propositivo el DecÆlogo con
sus asuntos claves dirigidos al Manejo Costero Integrado, como instrumento
para cambiar las Tendencias ambientales y los Impactos sociales no deseados.
Creemos que el MCI es el instrumento para la Sustentabilidad de estos espa-
cios, que requiere sin duda la voluntad y constancia de todos los actores so-
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ciales vinculados al litoral, pero donde es insustituible el liderazgo del Go-
bierno.

Esta insuficiencia de los gobiernos iberoamericanos para abordar con
decisión y energía la concepción, consenso y sobre todo el liderazgo en la
aplicación de políticas pœblicas expresas para el MCI contribuye a explicar
porquØ han logrado tambiØn lentos avances los genuinos instrumentos su-
pranacionales de cooperación orientados a brindar respuestas concretas a la
problemÆtica. Como sabemos han existido mœltiples iniciativas subregiona-
les orientadas al MCI en IberoamØrica desde los aæos 70, pero en especial
despuØs de la Cumbre para la Tierra de Rio de 1992. No obstante la realidad
actual de los ecosistemas costeros en la región y los cambios no deseados en
relación al bienestar de las personas seæalan con contundencia que fueron in-
suficientes.

El Øxito de varios esfuerzos actuales de la cooperación subregional/re-
gional sobre MCI pasan entonces por el establecimiento o consolidación de
políticas pœblicas nacionales, y los otros asuntos del DecÆlogo, dirigidos a la ges-
tión hacia la Sustentabilidad de estos espacios. Existen varios ejemplos impor-
tantes, que sin pretender ser exhaustivos, deben ser indicados: la aplicación en
los países ibØricos de la Comunicación de la Comisión al Consejo y al Parlamento Eu-
ropeo Relativa a la Gestión Integrada de las Zonas Costeras: Una Estrategia para Eu-
ropa (COM/2000/547); los elementos expresos sobre manejo integrado de los re-
cursos y ecosistemas costeros incluidos en la Iniciativa Latinoamericana y Caribeæa para
el Desarrollo Sostenible adoptada por el Foro de Ministros de Medio Ambiente de AmØ-
rica Latina y el Caribe e incorporada en el Plan de Acción aprobado por la Cum-
bre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo (2002); la Línea estratØgica de
acción en manejo marino�costero y sus recursos impulsada por este mismo Foro en
el Plan de Acción Regional 2010-2011 (PNUMA, 2010b); la de Argentina y Uru-
guay en el marco del Tratado del Río de la Plata y su Frente Marítimo, y el proyec-
to subregional AtlaSur tambiØn con Brasil y la UNESCO, la aplicación entre
PanamÆ, Colombia, Ecuador, Perœ y Chile del Convenio para la Protección del
Medio Marino y `reas Costeras del Pacífico Sudeste y su Red de información y datos del
Pacífico Sur para el apoyo a la Gestión Integrada del `rea Costera �SPINCAM�; el
programa para la protección y manejo de zonas costeras impulsado por la
Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible; o el proyecto GEF-IWCAM,
del Convenio de Cartagena, con Ønfasis en trece pequeæos estados Insulares del
Programa Ambiental del Caribe del PNUMA.
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Pues bien, considerando la relevancia del nivel nacional para el MCI, de-
bemos ahora abordar el anÆlisis diagnóstico de los diez elementos estructura-
les del subsistema administrativo / jurídico, siguiendo el modelo del DecÆlogo,
para que a partir de los resultados de la Red IBERMAR, avancemos en el anÆ-
lisis regional sobre las Respuestas a los cambios ya indicados. El cuadro 4
presenta una síntesis diagnóstica del MCI en IberoamØrica a partir de los tra-
bajos nacionales realizados por la Red16. Insistimos en que estos anÆlisis no
abarcan todas las naciones, estados y territorios costeros IbØricos y de AmØ-
rica Latina y el Caribe. No obstante ellos consideran al menos las tres cuartas
partes del litoral en relación con la longitud de su línea de costa, y ademÆs la
población de los países analizados corresponde a mÆs del 80% de la región. Re-
conocer explícitamente y por descontado, la necesidad de extender el anÆlisis
de la Red a todas las entidades político-territoriales costeras en la región, tarea
que aœn el esfuerzo que demanda no debe aplazarse mÆs en el tiempo.

Cuadro 4. Síntesis diagnóstica del Manejo Costero Integrado en IberoamØrica

16 Recomendamos consultar la primera publicación de la Red IBERMAR (BarragÆn, �Coord.�, 2009)
y por tanto cada uno de los trece anÆlisis diagnósticos nacionales sobre MCI citados anterior-
mente.
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Las naciones y estados en Iberoamérica no han tenido una voluntad
política expresa para el Manejo Costero Integrado. Con algunas excepciones,
el espacio costero marino ha sido muy poco considerado como objeto priori-
tario de una política pública. Aunque el que cuente un país con una política ex-
presa para MCI no es garantía de éxito para solucionar los complejos proble-
mas costeros, sin duda concreta un compromiso de gobierno que orienta la ac-
ción de su administración, de las autoridades municipales, etc., tras el logro
de la Sustentabilidad. Pero debemos llamar la atención sobre un aspecto. Inclu-

Fuente: Barragán (Coord.), 2009.


