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GESTION DEL LITORAL EN COLOMBIA: RETO DE UN PA{S CON TRES COSTAS

PRIMERA PARTE

UN PAIS, TRES ZONAS COSTERAS

1. Caracteristicas fisiograficas del pais con énfasis en sus areas costeras

La Republica de Colombia es una pafs tropical, ubicada en el extremo noroc-
cidental de Suramérica, situado entre los 16° N y los 04°13” 19” S, y los 66° O, a los
84" E. Ejerce soberania sobre sus aguas matitimas en el Mar Caribe y el Océano Pa-
cifico, constituidas por el mar territorial con un area aproximada de 39.100 km? y la
zona econémica exclusiva con 589.560 km? en el Caribe y 339.100 en el Pacifico. Las
areas maritimas colombianas representan el 45% del territorio y sus costas tienen una
longitud aproximada de 3.100 km (1.300 km en el océano Pacifico, 1642 km en la re-
gion continental Caribe y 52 km en la region insular Caribe).

El litoral Caribe colombiano hace parte de la frontera sur de la cuenca del Gran
Caribe, que tiene un area aproximada de 2.640.000 Km?, mientras que el litoral Paci-
fico esta ubicada dentro de la zona definida como “Region del Pacifico Oriental Tro-
pical”. Las zonas insulares comprenden una serie de islas y cayos en el mar Caribe (ar-
chipiélago de San Andrés y Providencia, Archipielago de Islas del Rosario y San Ber-
nardo) y en el Océano Pacifico (islas de Gorgona, Gorgonilla y Malpelo). IDEAM,
2001).

Geolbgicamente Colombia estd ubicada en el area de confluencia de las placas
de Nazca y de los Cocos en el Océano Pacifico, con la placa Caribe cuya compresion
ha contribuido a formar las cadenas volcanicas de Sur y Centroamérica. Ademas con
la acciéon de la placa de Guayana por el noroeste, el resultado es una compleja oro-
graffa conformada por tres grandes cordilleras andinas que atraviesan el pafs de sur
a norte. Asi se conforma la regiéon Andina, o sea la region central, la cual esta dividi-
da por valles interandinos muy planos, por donde fluyen los principales rios del pais
(Magdalena, Cauca, San Jorge y Atrato).

Las condiciones fisicas del relieve, la orientacidén de las montafias, la cobertu-
ra vegetal, el caracter marftimo y la distancia al litoral, son factores que producen o
modifican los elementos que conforman un clima muy variado en el pafs. El régi-
men es bimodal con dos periodos secos y dos lluviosos que estan regidos por las va-
riaciones latitudinales del centro de convergencia intertropical (ZCIT). La distribucion
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espacial de la precipitaciéon anual es muy diversa debido a la compleja orografia, aun-
que se pueden definir algunos patrones: una zona muy lluviosa, con nucleos de pre-
cipitacion anual mayores de 4.000 mm, en la regién Pacifica, donde puede llegar a
valores superiores a 14.000 mm/aflo; a su vez se encuentran lluvias entre 500 y 4.000
mm/afio en la regién Caribe en general; y finalmente, se encuentra la zona de esca-
sas precipitaciones (menor de 500 milimetros anuales) en la Guajira, en el norte del
pais IDEAM, 2001). La distribucion espacial de la temperatura media anual del aire
se asocia con la topografia del territorio, conformando los denominados pisos tér-
micos. Por esta razén, la mayor parte del pafs (que incluye las llanuras del Caribe y una
franja en el litoral Pacifico), es homogénea térmicamente, con una temperatura media
anual entre los 24°C y los 28°C.

La llanura del Caribe esta delimitada por las estribaciones de las cordilleras oc-
cidental y central. En la sombra de montafia de estas cordilleras en la parte sur de los
departamentos de Cérdoba, Sucre y Bolivar, se desarrolla una franja de selva hime-
da tropical. Los grandes rios provenientes de los valles interandinos, al entrar a la lla-
nura aluvial, presentan una zona de amortiguamiento caracterizada por bifurcacio-
nes, meandros y ciénagas que constituyen grandes planos de inundacién (CORPES,
1992). Las costas del Caribe continental en su mayoria forman parte de esta inmen-
sa llanura aluvial, por lo que son en su mayoria arenosas. Las costas rocosas estan for-
madas por el inmenso batolito de la Sierra Nevada de Santa Marta que penetra di-
rectamente al mar en el area del Parque Tayrona al norte del Caribe colombiano y
que con sus 5.772 metros, es la montafia litoral mas alta del mundo. Las costas del Ca-
ribe insular estin formadas por arenas coralinas especialmente en San Andrés. En
Providencia las costas son arenosas y en algunos casos limosas por las presencias del
mar. También por ser una isla volcanica tiene una buena parte de costas rocosas.

En el Pacifico colombiano, el modelado del paisaje costero estd influenciado
por la presencia de tsunamis y marejadas. Se presenta un clima caracterizado por pre-
cipitaciones extremas; esto explica la diversidad de unidades modeladoras que defi-
nen el paisaje litoral y que permiten contrastar las diversas unidades. Se puede en-
contrar: 1. formas marina o de litoral, conformadas por playas, zonas de estuarios y
marismas y acantilados; 2. formaciones aluviales, donde se pueden apreciar el com-
plejo de islas y orillares, diques naturales, bacines, terrazas y valles de cauces.

En el Caribe la marea es de tipo semidiurna. Su amplitud es generalmente in-
ferior a 0,5 m. La plataforma del Caribe colombiano es de tipo microtidal, conside-
randose sin efecto apreciable su accion sobre el régimen sedimentario (Vernette,
1985). El oleaje medio en el caribe es el que proviene del NE, con altura de ola sig-
nificante (Hs) de 1,5 m; mientras que para régimen extremal de oleaje se encuentran
valores de 6,85 m para temporales de 50 afios de periodo de retorno (Agudelo ez a/,
20006). La circulacion superficial del Caribe colombiano estd influenciada por la co-
rriente del Caribe que circula en mar abierto y la contracorriente de Panama sobre la
plataforma continental. Estas dos corrientes ocednicas dependen de los eventos cli-
maticos en particular del desplazamiento Norte - Sur de la zona de confluencia in-
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tertropical (Pujos e al., 1983). En el pacifico las mareas tienen régimen semidiurno
(dos bajamares y pleamares al dia), la duracion de las mareas entrante y saliente es de
6.5y 6 horas respectivamente, con amplitud significativa (mas de 4 metros, con ma-
ximos en las lunas llenas de equinoccios) y genera fuertes corrientes de marea, con
el correspondiente arrastre de sedimentos. Las olas en el Pacifico colombiano tienen
direccién predominante NW, SW y SE, con longitudes de onda entre 10 y 15 metros,
y alturas en un rango de 0,5 a 1,5 metros y periodos entre 10 a 18 segundos (Marti-
nez, 1995).

La cuenca del rfo Magdalena es la de mayor extension afluente al litoral Cari-
be, con 259.720 kilémetros cuadrados, siguiendo en un menor rango las cuencas de
los rios Atrato y Sinu. Los rfos mds caudalosos son, en su orden, el Magdalena, el
Atrato, el Sint, el Canal del Dique y el Leon (Vernette, 1985; Cormagadalena, 1999).
En el pacifico se encuentran los valores mas altos de caudales con perfodos de retorno
de 50 afios en las desembocaduras de los rios San Juan (2600 m?/s), Patia (1300 m*/s)
y Mira (730 m’/s) (Restrepo y Kjetfve, 2000).

2. Sintesis de la organizacion politico-administrativa territorial del
Estado

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 es la “norma de normas” (art.
4), ocupando el nivel mas alto dentro de la jerarquia normativa del pais frente a todas
las otras normas del Estado. Establece un poder central y reconoce con “autonomia
para la gestion de sus intereses” (art. 287) a las entidades territoriales (ET), que son:
“los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas” (Articu-
lo 280); reiterando lo establecido en su Articulo 1. A nivel central, la organizacion ad-
ministrativa del poder publico (art. 113) se compone de tres ramas: legislativa, ejecu-
tiva y judicial. El poder central del Estado se fundamenta en el concepto de “Repu-
blica Unitaria” (art. 1), es decir una unidad fundamentada en el Centro, para las con-
sideraciones fundamentales. A las ET, se les otorga autonomia administrativa en sus
respectivas jurisdicciones bajo las normas de la Repuiblica Unitaria, siendo adminis-
tradores sin capacidad legislativa.

De los 32 departamentos que tiene el pais, doce tienen limites con el mar. Estos
se encuentran repartidos en las tres costas de la siguiente manera: a. Costa Caribe
continental, los departamentos de Antioquia, Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Chocé, La
Guajira, Magdalena y Sucre; b. Costa Caribe Insular, corresponde al departamento Ar-
chipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina; y c. Costa del Pacifico, los
departamentos del Cauca, Choco, Narifio y Valle del Cauca. Estos departamentos a
su vez se subdividen en 47 municipios costeros, 31 en el Caribe y 16 en el Pacifico.

Creadas por la Ley 99 de 1993, existen en Colombia las Corporaciones Auto-
nomas Regionales (CAR) que cuentan con “autonomia administrativa” en asuntos de
“medio ambiente y los recursos naturales renovables”. Su jurisdiccién, que en la ma-
yorfa de casos comprenden areas que coinciden con los limites departamentales, es
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una menor escala territorial del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Terri-
torial (MAVDT). A su vez el MAVDT, las CAR, las ET y los institutos de investiga-
cién adscritos y vinculados a este Ministerio, integran el Sistema Nacional Ambien-
tal, el cual se define como el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recur-
sos, programas ¢ instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios
generales ambientales contenidos en la Constitucién Politica de Colombia de 1991 y
la ley 99 de 1993. En las zonas costeras tienen injerencia trece CAR: a. Caribe Con-
tinental, con Corpoguajira, Corpomag, CRA, Cardique, Carsucre, CVS, Coropoura-
ba y Codechoco; b. Caribe Insular, con Coralina; y c. Pacifico, con Codechoco, CVC,
CRC y Corponarifio.

En la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espa-
cios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia (PNAOCI), se definie-
ron 12 Unidades Ambientales Costeras (UAC) para el Caribe y Pacifico colombiano,
dentro de las cuales se pueden crear las Unidades de Manejo integral (UMI). Las UMI
tienen como objetivo la gestion, planificacion y el ordenamiento ambiental territorial
de los espacios oceanicos y costeros en el ambito local. Estas unidades integrales son
unidades ambientales y geograficas continuas, con ecosistemas claramente definidos,
que requieren una visualizaciéon y manejo sistémico, que integre las entidades terri-
toriales locales y subregionales, las CAR, la autoridad matritima, los sectores produc-
tivos publicos y privados, la Academia, las ONG, las comunidades de base y los ha-
bitantes de la misma costa, alrededor de problemas compartidos, objetivos comunes
y soluciones conjuntas y sostenibles para su desarrollo.

Las 12 Unidades Ambientales Costeras son: Regién Caribe Insular, con la Uni-
dad Ambiental Caribe Insular; Region Caribe Continental, con las UAC de Alta Gua-
jira, Vertiente Norte de la Sierra Nevada de Santa Marta del Rio Magdalena, Estua-
riana del Rio Sinu y el Golfo de Morrosquillo, Darién, y la Unidad Ambiental del Ca-
ribe Oceanico; y Regién Pacifico, con las UAC Alto Chocé, Frente Rio Baudé - Rio
Docampadé, complejo de Malaga, Llanura Aluvial del Sur y la Unidad Ambiental Pa-
cifico Oceanico.

3. Recursos naturales costeros marinos mas importantes

Los mares de Colombia tienen recursos naturales y usos muy diferentes. En la
regién costera, estin presentes casi todos los ambientes y los ecosistemas litorales
correspondientes a la franja tropical del Atlantico Occidental y el Pacifico Oriental.
Estos ambientes marinos permiten una gran variedad de ecosistemas con alto valor
ecologico y paisajistico, que contribuyen a darle a Colombia el titulo de pais mega-
diverso. Dentro de los ecosistemas marino costeros en Colombia estan lagunas cos-
teras y estuarios, arrecifes de coral, manglares, praderas de pastos marinos, playas are-
nosas, litorales rocosos, fondos sedimentarios y sistema pelagico INVEMAR, 2002).

La areas costeras Caribe y Pacifica son muy distintas. El Caribe es un mar tro-
pical, calido, semicerrado, aislado del régimen oceanico, oligotréfico, por lo tanto
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poco productivo biolégicamente y muy fragil frente a la accién antrépica. Sus eco-
sistemas pelagicos son estables y de baja productividad. Los bénticos litorales estan
compuestos por arrecifes coralinos y manglares en el Caribe insular, playas de fondos
arenosos, praderas de pastos marinos y estuarios y lagunas costeras, especialmente
en las desembocaduras de los rios con fuerte influencia continental y de aguas dul-
ces (Marquez, 1990). También estan presentes en el Caribe Colombiano, 6 de las 48
especies de pastos marinos del mundo y 80 especies de corales, que equivalen al 90%
de las especies de América.

El Pacifico es un océano abierto con una estrecha plataforma continental poco
profunda, sometido a la accion de grandes corrientes como la fria de Humboldt, que
al encontrarse en la parte colombiana con la contracorriente ecuatorial calida, forma
surgencias (upwellings), activas entre los meses de Febrero a Abril y de Noviembre a
Diciembre. HEstas condiciones le permiten al Pacifico tener ecosistemas pulsantes,
conformando una de las zonas de mas alta productividad pesquera. L.a zona coste-
ra, por los continuos aportes de agua dulce, es una de las zonas mas lluviosas del
planeta, tiene una alta productividad primaria y un régimen heterotréfico, confor-
mando inmensas lagunas eurihalinas con pulsos de marea diarios. En estas lagunas
se encuentra mas del 70% de las 7 especies de manglares de Colombia, en donde
ademas se explotan los grandes cativales que usa la industria maderera para la pro-
duccién de laminas y aglomerados, ademas del uso del mangle rojo para producir
acido sulfarico.

LLa mayoria de las playas de la costa Caribe colombiana estan formadas por se-
dimentos aportados por los rfos tributarios al golfo de Uraba y la region de Santa
Marta, por la erosion en la peninsula de La Guajira y por arenas blancas de origen co-
ralino en los archipiélagos de San Bernardo, El Rosario y San Andrés y Providencia.
Existe una importante representacion de lagunas costeras, algunas de tipo estuarino,
entre las que se encuentra la ciénaga Grande de Santa Marta, la ciénaga de Mallorquin,
Galerazamba, la ciénaga de la Virgen, entre muchas otras. Los bosques de manglar
forman una franja a lo largo de la costa Caribe, con aproximadamente 86.310 ha de
bosques de mangle. Las praderas de pastos marinos s6lo se encuentran en el Caribe
colombiano y se distribuyen en las costas de la peninsula de la Guajira, y de manera
localizada a lo largo del caribe continental e insular. Los arrecifes de coral se en-
cuentran a lo largo de la costa Caribe, en el Parque Nacional Natural Tayrona, en la
costa norte de Isla Bart y ensenada de Sapzurro (frontera con Panama), en las islas
del Rosario y San Bernardo, y en el archipiélago de San Andrés y Providencia
(INVEMAR, 2002; IDEAM, 2001).

En el Pacifico colombiano existe una gran variedad de fauna y flora asociada
a los ecosistemas de manglar, arrecifes de coral, lagunas costeras, litorales rocosos y
playas. La costa Pacifica es ecolégicamente heterogénea con presencia de especies
endémicas de crusticeos, equinodermos y algunas algas. Igualmente, algunas espe-
cies de organismos fitoplancténicos y zooplanctonicos, y especies de moluscos, peces,
poliquetos, aves y mamiferos.
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Las playas arenosas del Pacifico colombiano estan formadas por sedimentos
aluviales de color gris oscuro o por la erosion de corales (isla Gorgona y en la ense-
nada de Utrfa). Los estuarios y deltas mas importantes del Pacifico son las desembo-
caduras de los rfos San Juan, Baudé, Patia y Catipre, entre otros. Los manglares del
Pacifico ocupan una franja continua (300.000 ha aproximadamente), que se extiende
desde el rfo Mataje hasta Cabo Corrientes y otros no muy desarrollados se encuen-
tran entre Cabo Corrientes y la frontera con Panama. Las formaciones coralinas en
el Pacifico estan localizadas principalmente en las islas de Malpelo y de Gorgona, al
norte de Bahia Solano, Punta Ardita, golfo de Cupica, bahfas de Utria, Cuevita, Oc-
tavia y Limones (INVEMAR, 2002; IDEAM, 2001).

En Colombia se existen 54 areas naturales protegidas pertenecientes a la Uni-
dad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales -UAESPNN
e integradas al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), de las cuales 12 estin
ubicadas en dreas litorales como areas matinas protegidas. De los 988.000 km? de te-
rritorio marino, menos del 1% se encuentran protegidos por figuras pertenecientes al
SNAP (Tabla 1). Colombia, como parte de los paises signatarios del Convenio de Di-
versidad Biol6gica (CDB), adquirié como compromiso a través de la séptima reunion
de la conferencia de las partes, tener para el 2012 sistemas representativos, efectivos y
completos de 4reas marinas protegidas a nivel regional y nacional. De tal manera, Co-
lombia se encuentra desarrollando el Plan de Accién del Subsistema Nacional de Areas
Marinas Protegidas, articulado a la estructura y ejes tematicos del plan de accion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, con la vision Colombia IT Centenario 2019 y a
las metas del Convenio de Diversidad Biolégica (Alonso ez al., 2008).

Tabla 1. Areas marinas protegidas de Colombia

Zona costera Depattamento Area marina protegida
Caribe Insular ArChlPldagO dg San. Parque Nacional Natural Old Providence McBean Lagoon
Andrés y Providencia
. Parque Nacional Natural Macuira
La Guajita .
Santuatio de Fauna y Flota Los Flamencos
Parque Nacional Natural Tayrona
Caribe Continental | Magdalena Via-Patque Isla Salamanca
Santuario de Fauna y Flora Cienaga Grande de Magdalena
Addntico Santuatio de Fauna y Flora El Cotchal (Mono Hernandez)
Bolivar Parque Nacional Natural Corales del Rosario
Parque Nacional Natural Katios
Choco — ,
Parque Nacional Natural Utria
Pacifico Santuario de Fauna y flora Malpelo
Nariio Parque Nacional Natural Gorgona
Parque Nacional Natural Sanquiangua

Fuente: Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, 2009.
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4. Patrimonio cultural

En cuanto al Patrimonio Cultural Material e Inmaterial, Colombia es signata-
ria de ambas convenciones de la UNESCO, siendo Cartagena una de las Ciudades
Patrimonio de la Humanidad, el Carnaval de Barranquilla y el pueblo de San Basilio
de Palenque Patrimonio Inmaterial. Esta situacion ha garantizado de cierta manera la
proteccion de la ciudad de Cartagena, a pesar de la accién de inversionistas interna-
cionales que buscan comprar propiedades indiscriminadamente, produciendo una de
las mayores oleadas especulativa que el pais ha tenido. As{ mismo se han declarado
dos Distritos Histéricos y Turisticos (Cartagena y Santa Marta) y se empiezan a hacer
inversiones para proteger sus centros historicos.

El Ministerio de la Cultura ha buscado conservar estas manifestaciones y ha de-
sarrollado un sistema integral que promueve las principales fiestas y manifestaciones
culturales del pafs, buscando para las zonas maritimas colombianas fortalecer el vin-
culo entre el mar y el patrimonio cultural. Lo que se busca a través de estrategias de
intervencion social, es promover la recuperacion de los saberes tradicionales, la ex-
periencia y los usos tradicionales del territorio marino. Asi mismo, la vision cultural
definida por el Ministerio de Cultura argumenta que todos los bienes que hagan parte
de los sitios culturales sumergidos forman parte del patrimonio arqueoldgico, adqui-
riendo el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables. Para esto el Mi-
nisterio se apoya en el art. 9 de la Ley General de Cultura o Ley 397/94 que define
estos bienes como Patrimonio Cultural Subacuatico (PCS) y hace mencién a la ex-
ploracién, remocién y hallazgos de dicho patrimonio y a los métodos de explotacion
y remocion.

En el caribe colombiano se han identificado un gran nimero de sitios arque-
ologicos subacuaticos, especialmente en la Bahfa de Cartagena y TierraBomba, rela-
cionados con el hundimiento y naufragio de galeones espafioles e ingleses y la arqui-
tectura en general. Entre los mas importantes estan el Gale6n San José ubicado entre
las islas del Rosario y Cartagena, Naufragio El Conquistador, Hacienda de San Ber-
nabé, Bateria de Chamba, Castillo de San Luis de Bocachica y Naufragio Bajo Sal-
medina (Delgadillo ez al., 2007).

En el Caribe colombiano se han llevado varios proyectos para el manejo del pa-
trimonio cultural subacuatico como el Plan Quincenal para el Manejo y Gestién del
PCS (20006), el Mapa Arqueoldgico de la Bahia de Cartagena (2006-2007), el Diag-
nostico de la Situacion del PCS en las Islas de San Andrés (2007) y el Plan de Sensi-
bilizacién con las Comunidades de Tierra Bomba. Se destaca este ultimo proyecto, el
cual busca realizar un primer ejercicio de inventario detallado de los bienes que hacen
parte de sitios arqueoldgicos, mitigar el saqueo, disminuir su grado de vulnerabilidad
y capacitar a la comunidad en el cuidado y proteccién de este y otros sitios cultura-
les sumergidos (Guerra, 2008). También existen otras expresiones del patrimonio cul-
tural expresadas en los vestigios arqueoldgicos, indigenas y algunas manifestaciones
de tipo colonial, festividades religiosas y laicas de importancia nacional y algunas con
representaciéon internacional.
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Como aspecto cultural importante para Colombia, los departamentos coste-
ros también tienen la mayor cantidad de poblacion étnica del pafs: 82% de las comu-
nidades afro-colombianas y 75% de la poblacién indigena. En cuanto a la Costa Ca-
ribe, la poblacién étnica estd representada por los grupos que habitan la Sierra Ne-
vada de Santa Marta: Arbuaco, Kogui, Wiwa (unos 10.000), los Wayuu que habitan la Pe-
ninsula de La Guajira y que son la poblacién indigena mas grande del pais (160.000);
los Embera katios, y Tule, en Antioquia y Chocé. Esta gran diversidad étnica y cultu-
ral de la costa Caribe “...es el producto de la variedad de razas credos y costumbres
de sus diferentes grupos de pobladores entre los cuales se destacan indigenas, euro-
peos, negros ¢ inmigrantes del Medio Oriente. El proceso de mestizaje resultante ha
dado origen a una identidad social y cultural propia, cuya maxima expresiéon son las
fiestas populares en las que confluyen los mitos, ritos y leyendas de sus diversos po-
bladores y que cumplen la funcién de celebrar y perpetuar la idiosincrasia caribefia”
(DNP, 2007)

En el Pacifico, sobresalen los grupos indigenas Ewmbera, Tule y Wannan. A dife-
rencia del Caribe, en el Pacifico no tuvo lugar el intenso mestizaje, lo cual ha permi-
tido a las poblaciones afrocolombianas e indigenas conservar su cultura autéctona,
que ha sido clave en la aplicacién de la Ley 70 de 1993, al adjudicarle grandes exten-
siones del territorio a las comunidades afrocolombianas del Pacifico (Arocha, 1992).
Sin embargo, al hacerlos propietarios de estas grandes extensiones, grupos comba-
tientes en la guerra interna los han desplazado hacia las grandes capitales regionales,
especialmente Cali, Bogota y Pereira (Wouters, 2002; Arboleda, 2007).

5. Condiciones socioecondomicas

En términos de numero de habitantes, las zonas costeras colombianas son una
de las excepciones a nivel mundial incluso dentro de América Latina y el Caribe (Ro-
driguez y Espinoza, 2002) con un bajo porcentaje de su poblaciéon asentada en las
costas. En el afilo 2003, la poblacién asentada en la franja costera del Pacifico era el
equivalente al 1.6% del total de la poblacién del pais, mientras que la del Caribe era
del 12.5% (Alonso e# at., 2003).

Dentro del Caribe Continental, el corredor conformado por las ciudades de
Cartagena, Barraquilla, Santa Marta y Riohacha concentra la mayoria de las activida-
des econémicas relacionadas con la industria, el turismo, el sector portuario, la pesca,
la agricultura, la generacion de energia, la actividad minera y petrolera, la infraes-
tructura vial y la urbanizacion, entre otras. Es aqui donde la poblacion costera del
Caribe continental se concentra. Con respecto a los otros municipios, en Steer et al
(2007) se establecié que “como causas del bajo incremento de la poblacién estan su
cercania a los polos de mayor atraccién, el doble proceso migratorio, inmigracion
desde el area rural y emigraciéon desde los municipios o directamente desde el campo
hacia las ciudades capitales o los problemas de orden puiblico”. En consecuencia, el
corredor de las cuatro ciudades se ha convertido en el receptor de poblaciéon que en-
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cuentra mayor cobertura de servicios y educacién y mayor oferta de empleo, ademas
de ofrecer mejores condiciones de seguridad que en las areas rurales, donde por efec-
tos de la pobreza y el conflicto han pasado a ser zonas expulsoras.

La poblacion de la Costa Pacifica, se concentra en el puerto de Buenaventura,
el mas grande del pafs. A pesar de esto, la ciudad de Cali, a mas de 100 km de la costa
(IGAC, 2002), es el principal polo de atraccion de la poblacién que migra y que es des-
plazada por fenémenos de violencia. Como centros secundarios estin Tumaco,
Guapi, El Charco y Bahia Solano. Sin embargo, otra parte del desplazamiento o de la
migracién por pobreza se hace sobre Bogota y otros centros que hace 20 afios no te-
nfan poblacién negra.

Segin el censo del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE, 2005), el porcentaje de NBI de todo el pais es de 27,78%. Como puede apre-
ciarse en la Tabla 2, casi todos los indices de NBI mas bajos a nivel departamental se
encuentran dentro de los departamentos costeros, incluido el primer lugar pafs, el
departamento del Choco.

Tabla 2. Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y Producto Interno Bruto (PIB)
en departamentos costeros de Colombia

NBI PIB
Departamento . Posicion . Posicion
Porcentaje .. | Porcentaje
(menor porcentaje) (mayor aporte)

Valle del Cauca 15.68 1 01/10/47 2
Antioquia 23.78 7 1441 1
Adlantico 2474 8 04/07/09 5
Archipiélago de San Andrés, Providencia y 40,86 18 018 ”
Santa Catalina

Narifio 43.79 20 01/01/74 16
Bolivar 46.60 23 01/03/68 6
Cauca 46.61 24 01/01/62 17
Magdalena 47.68 25 01/01/35 19
Sucre 54.86 27 0.74 2
Cérdoba 59.08 28 01/02/23 9

La Guajira 03.23 30 01/01/20 20
Choco 79.58 32 036 25

Fuente: Tomado de Parra (2009). DANE. “Resultados censo general. 2005. NBI, por total, cabecera
y resto, segun municipio y nacional a 31/12/2008” y “Cuentas Regionales. Cuentas departamentales
(Colombia). Participacion porcentual departamental del valor agregado, por ramas de
actividad econémica a precios corrientes. 2006”.

Es importante aclarar que, aunque como departamentos se encuentren en estas
posiciones, la tendencia no se mantiene en la escala municipal. Por ejemplo, el De-
partamento del Valle del Cauca, que presenta el porcentaje de NBI mas bajo del pais,
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tiene en su Gnico municipio costero, Buenaventura (35,85%), el porcentaje mas alto
del departamento. Situacion similar se presenta en Antioquia, el cual tiene en sus cua-
tro municipios costeros (Necocli con el 77,80%, San Juan de Uraba con 75,86%, Az-
boletes con el 72,40% y Turbo con el 67,38%) dentro de los cinco municipios con mas
altos porcentajes de NIB del departamento. El PIB por departamentos, coincide con
las primeras posiciones con relativos bajos indices de NBI. La relacién entre el apor-
te al PBI nacional con el NBI de los departamentos, no siempre resulta equitativa,
destacandose casos como los de Cérdoba, Bolivar, La Guajira, San Andrés y Cauca.

En la costa Caribe las actividades econdémicas mas representativas, en relacion
con su aporte al PIB nacional, son: la ganaderia, la pesca, el turismo, transportes por
via acudtica y la explotacion de minerales y carbén. En la costa del Pacifico: la pesca,
la extraccién de maderas, la mineria.

6. Los problemas mas relevantes del litoral

Muchos de los problemas de las zonas costeras colombianas tienen su origen
en la poca importancia que histéricamente han tenido para el desarrollo del pafs
(DNP, 2007). Los intentos de crear politicas y herramientas de control y manejo a es-
calas nacionales no han podido pasar a ser operativas de manera contundente, con lo
cual ese vacio en el control y manejo de las zonas costeras ha acelerado la agudiza-
cion de los problemas, que se agrupan en:

1. Problemas ambientales. Principalmente asociados con actividades antrépicas
que han generado cambios en todos los ecosistemas marinos del pais, prin-
cipalmente en la zona del Caribe (DNP, 2008), que a lo largo de la historia
ha presentado mayores indices de poblacién frente al Pacifico (Palacios y
Safford, 2002). Entre los principales impulsores de cambio tenemos el ma-
nejo inadecuado de los recursos pesqueros por parte de las comunidades lo-
cales, como de la pesca industrial; la contaminacién marina, principalmen-
te localizada en zonas de uso industrial y portuario y por los efectos de las
descargas de los rios, que contienen quimicos y altas carga de sedimentos
provenientes de tierras altas donde se desarrolla la agricultura y la ganade-
tfa; la deforestacion de los bosques de manglar; la erosién costera genera-
da por la construccién de infraestructuras sin una adecuada informacién
de las dinamicas costeras del litoral, la adecuacién de terrenos como lagu-
nas costeras, areas de mangle y estuarios para la urbanizacién y el manejo
inadecuado de los recursos costeros en general. La perdida de los recursos
naturales finalmente se refleja en el impacto social expresado en la afecta-
cién de la calidad de vida de las diferentes comunidades y pobladores de la
zona costera colombiana.

2. Problemas de inversion y segnridad social. Como se observo, los indices de NBI
en las zonas costeras colombianas es alto y la pobreza en estas poblaciones
es casi generalizada. Las retribuciones estatales en cuanto a atencién basi-
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ca y seguridad social en la mayor parte del territorio costero (relacion NBI
y PIB), no alcanzan a tener la cobertura suficiente, exceptuando en las
zonas urbanas de las capitales costeras que tiene un desarrollo industrial. Las
zonas costeras, debido a su posicion estratégica, han jugado un papel muy
importante en el tema del narcotrafico (Forero ef al, 1991; Rodriguez y Es-
pinoza, 2002; Avello, 2005) por lo que han tenido que sufrir los efectos so-
ciales, econémicos e institucionales del trafico de drogas en todo el terri-
torio costero. De igual manera tanto en las zonas costeras continentales del
Caribe y del Pacifico han sido escenarios del intenso conflicto armado co-
lombiano. Este conflicto armado ha causado que el gobierno central dis-
ponga de grandes sumas de dinero para el financiamiento de la seguridad
de la nacién, dejando sin un apoyo considerable otros aspectos importan-
tes como la educacion, la salud, la investigacién y el acceso a los servicios
publicos como el agua y la energfa.

Problemas de gestion local, gobernanza y participacion. La Constitucion de 1991
estableci6 la participaciéon como parte de los calificativos con que se defi-
nen a Colombia y como uno de los derechos fundamentales; ademas, pro-
puso herramientas y mecanismos para hacerlo. Sin embargo hay asuntos
que aun necesitan atencién para el cumplimiento de este derecho; Velas-
quez y Gonzalez (2003) advertian entre estos: 1. en el proceso de regla-
mentacion, el “espiritu” se iba desdibujando, por la cantidad requisitos que
se implementaban; 2. el clientelismo; 3. la violencia politica y el conflicto ar-
mado; 4. falta de conciencia, por parte de los administradores, del papel que
juega la participacion; 5. la ausencia de canales de comunicacion abiertos;
0. la falta del uso de herramientas de participacién. Sumado a los anterio-
res puntos, son comunes los conflictos de uso de recursos originados por
actividades incompatibles, como pueden ser las actividades portuarias y el
turismo, la conservacion y el desarrollo de infraestructuras, entre otras.

Problematica de coordinacion, planificacion y control institucional. Existen muchos
vacios juridicos aun sobre las competencias en las zonas costeras (Fals
Borda 1996 y 1999; Zafra, 2001), a pesar de los intentos desarrollados desde
algunas instituciones del Estado; este es un asunto que solo podra resolver
una Ley Organica de Ordenamiento Territorial. Sobre una misma zona exis-
ten varios planes que involucran el ordenamiento y el desarrollo sostenible,
dentro de estos vale la pena resaltar los Planes de Manejo Integrado de
Zonas Costeras -PMIZC-, los planes de Ordenamiento Territorial -POT-y
los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas -POMCA-.
Aunque desde sus objetivos puedan resultar similares, es ahi en donde em-
piezan las disparidades que, ademas, se continuan en los alcances, las vi-
gencias y los tiempos en que se formulan (Parra, 2009). La ausencia de esta
ley organica ha generado algunas discusiones en torno a las competencias
como ministerios, que son parte de la rama administrativa del poder central,
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y las ET, siendo altamente controversial la situacién de las costas en donde
ademas hay asuntos de soberanfa que atender como Estado. Bajo este con-
dicionante, y mientras no se formule la ley organica, la descentralizacion de
que trata el articulo 1 de la Constitucién no sera efectivamente aplicable.
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SEGUNDA PARTE

DIAGNOSTICO DE LA GESTION DEL LITORAL

Este diagnodstico se construye a partir de varios textos citados en la bibliogra-
fia y en gran parte corresponde a la opinién de sus autores. En este sentido, la mayor
parte de estudios realizados hace mas de 10 afios son actuales, plantean claramente
la problematica de la gestién litoral, que evidencia la dificultad de tomar decisiones
para conciliar los intereses particulares con los intereses generales. Como se anoto,
no existe una Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) que sirva de marco
para lograr un acuerdo social, que regule las relaciones entre el Estado y los entes te-
rritoriales y permita un manejo, no solo del litoral, sino de las regiones menos desa-
rrolladas.

Aqui se denota el esfuerzo hecho desde diferentes agencias del Estado, tanto
del nivel central como del regional y de algunos sectores académicos y privados, para
aprovechar la legislacién vigente con el fin de formular politicas y planes de ordena-
miento costero, algunos con una vision integradora, otros centrados sobre la econo-
mia y el ambiente. Sin embargo ninguno es lo suficientemente amplio como para re-
conocer que el litoral es una entidad geografica que requiere una politica especifica
de ordenamiento, de proteccion y de utilizacién. De aqui la enorme dificultad para ar-
monizar una serie de normas y competencias dispersas entre casi todos los Ministe-
rios del Gobierno Nacional y algunas entidades estatales con manejo directo sobre la
gestion de mares y costas (Direcciéon General Maritima, DIMAR, CAR y ET).

1. La voluntad politica para la gestidon costera integrada

El siguiente recuento se realiza en orden cronoldgico, de acuerdo al orden de
aparicion en Colombia de las iniciativas politicas que se relacionan con el MCI, pro-
ceso que es conocido en el pafs bajo el nombre de Manejo Integrado de Zonas Cos-
teras (MIZC).

Steer ez al., en el afio de 1997, redactaron el Documento base para la elaboracion de
la Politica Nacional de Ordenamiento Integrado de las Zonas Costeras Colombianas, el cual re-
cogi6 informacion base para la posterior formulacién de una politica de manejo de
las zonas costeras en términos de usos de los recursos naturales de las areas mariti-
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mas y costeras. Esta politica fue aprobada en el afio 2000, segtn las funciones que la
Ley 99 de 1993 otorgaba al el entones Ministerio del Medio Ambiente -MMA- (que
es a partir del 2002 es el actual MAVDT), bajo el nombre de Politica Nacional Am-
biental para el Desarrollo Sostenible de los espacios Oceanicos y las Zonas costeras e Insulares de
Colombia, mas conocida como PNAOCI. Esta politica trata directamente sobre el ma-

nejo costero integrado y avala el nombre del instrumento operativo para este fin como
PMIZC.

A su vez, la Comisién Colombiana del Océano (CCO), formula en el afio 2002 los
Lineanientos de Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros, en base a los cuales es
aprobada en el 2008 la Po/itica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros o mejor cono-
cida como PNOEC. Esta politica resalta la labor a realizarse en términos de gestion en
las zonas costeras colombianas, por parte de los PMIZC. Ademas de este asunto, en la
PNOEC se destaca la necesidad de incorporar en los POT del pafs los principios del
MIZC. Mientras la PNAOCI es un instrumento politico de orden ambiental, la PNOEC
tiene un marco mas amplio, que va desde la coordinacion intersectorial y el poder naval,
hasta asuntos transversales como la ciencia y la tecnologfa.

Las dos politicas son un paso importante, ya que al definir la gestion costera y de-
fender la existencia de planes especialmente formulados para las costas, se ha marcado
un hito en asuntos de ordenamiento territorial ambiental. Sin embargo, hace falta que se
de un paso mas alla, elevandolas al nivel normativo que gozan otros planes que atienden
el ordenamiento y el desatrollo a nivel de las CAR, como los POMCA vy de los munici-
pios con los POT (Parra, 2009). En estas dos politicas se hace un reconocimiento a los
tratados internacionales vigentes por medio de normas en el pafs. De estos tratados in-
ternacionales todavia existe uno al que el pais no se ha acogido en su totalidad por medio
de una norma: la Convencién Mundial del Patrimonio Sumergido.

En el afio de 2007, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), publica
el documento 2079 Visidn Colombia 11 Centenario, dentro del cual se incluye un capi-
tulo denominado Aprovechar el territorio marino-costero en forma eficiente y sostenible, que
sin proponérselo saca la problemdtica marino-costera del sector ambiental y la reu-
bica en el sector econémico cuando anota “...la propuesta para la estrategia “Apro-
vechar el territorio marino-costero en forma eficiente y sostenible”... hace parte del
primer objetivo: Una Economia que garantice un mayor nivel de bienestar”. Al pasar
la prioridad al sector econémico, la politica de estado se desplaza del énfasis ecosis-
témico planteado 7 afios atras, hacia el productivo como se sefiala en la estrategia ¢
del primer objetivo: “aprovechar el territorio marino-costero en forma eficiente y
sostenible [para] lograr una distribucion equitativa de los frutos del crecimiento, man-
teniendo los ideales de equidad y sostenibilidad” (DNP, 2007).

También formulado por el DNP, en el 2008 se publica el documento E/emen-
tos Bdsicos para el Manejo Integrado de Zonas Costeras. Este documento aborda temas re-
lacionados con las problematicas de las zonas costeras, la metodologia de los PMIZC
y las normas internacionales. Retoma ideas del documento del DNP de 2007, la PNA-
OClI y la PNOEC mencionados anteriormente.
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2. Las reglas de juego: ¢existe una normativa para el MCI?

Como se observo en el numeral anterior, si existen politicas especificas (PNA-
OCI y PNOEC), relacionadas con un instrumento estratégico, planificador y opera-
tivo (PMIZC) para la gestiéon de las zonas costeras en Colombia. Adicional a esto
existen otros instrumentos de cardcter propositivo relacionados con el desarrollo sos-
tenible en estas areas.

Pero, con fuerza de Ley, no existe una legislacién especifica para la regulacion
del uso de los recursos costeros y marinos y la ocupacion de estos espacios. El anali-
sis del campo normativo para Colombia, en relacién con la gestion de las costas, es ne-
cesario abordarlo desde dos puntos de vista relacionados entre si con el desempefio de
un adecuado orden y desarrollo costero: por un lado, estd el que tiene que ver con la
autonomia de las entidades territoriales, y de otra parte, el de unas politicas no con-
validadas como norma, siendo estas ultimas las que finalmente dan un marco legal
real a las labores de gestion en un estado de derecho como es el caso colombiano
(Parra, 2009).

El rango normativo en Colombia se encuentra jerarquizado segin el mayor o
menor grado de generalidad. En consecuencia, las normas superiores pueden modi-
ficar o derogar validamente las normas inferiores y éstas a su vez deben respetar el
contenido de las normas superiores: a) la Norma Constitucional (Constitucién Poli-
tica de 1991), ocupa dentro del ordenamiento juridico colombiano el rango mas ele-
vado, es la norma suprema dentro del ordenamiento juridico, b) en segundo lugar se
ubica un Ley Organica, c) la Ley es dentro del ordenamiento juridico el tercer lugar
en jerarquia; es una norma general y abstracta que en su creacién tiene en cuenta la
norma constitucional y es creada segun los preceptos constitucionales; d) el Decreto
Reglamentario es una norma juridica que concreta y detalla en su contenido las leyes
para adaptarlas al medio econémico, politico y social que regula. El decreto busca
que la ley se cumpla para que no se quede en la formalidad.

Aunque actualmente no existe una norma como tal especifica para el MIC, en
varios escenarios se ha planteado su necesidad. La iniciativa mas reciente congrego a
diferentes instituciones en la primera reuniéon del Comité Técnico Nacional MIZC,
realizada el 17 de junio de 2008, convocada por la CCO, que tenia como fin discutir
el documento borrador Propuesta del Plan Nacional de Manejo Integrado de Zonas Costeras
PNMIZC. Esta reunién se citd con el fin de realizar la estructuracion concertada, at-
ticulacién y enriquecimiento del mencionado documento, en donde se propone una
Visién, Objetivos y Metas, un Sistema de Identificacién de Conflictos y unas Line-
as de Accidén con sus estrategias, programas y proyectos.

Por otro lado, falta una ley marco que reconozca el litoral como una “entidad
geografica que requiere una politica especifica de ordenamiento, de protecciéon y de
utilizacion”, pues las responsabilidades dispersas, en legislaciones aisladas sin un sis-
tema que las integre, no pueden responder adecuadamente por la gestion del espacio
y los recursos costeros.
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Tabla 3. Principales normas legales relacionadas con el manejo integrado

de zonas costeras en Colombia

Normativa/instrumentos

Principales caracteristicas

Ley 9 - 1961

Plataforma Continental

Decrero Ley 2811 - 1974

Codigo de Recursos Narurales

Ley 10- 1978

Por medio de la cual se dictan normas sobre mar territorial, zona econdmica exclusiva,
platatorma continental

Ley 12- 1981

Aprobatoria del Convenio Marpol y del protocolo de 1978

Decreto Ley 2.324 - 1984

Por el cual se reorganiza la Direccion General Maritima

Ley 45 -1985

Aprueba el Convenio para la proteccion del Medio Marino y Zona Costera del Pacifico
sudeste

Ley 56 - 1987

Aprueba el Convenio para la proteccion y el desarrollo del Medio Marino en la Region
del Mar Caribe

Ley 1- 1990

Estatuto de Puertos

Ley 13- 1990

Lstatuto General de Pesca

Ley 1-1991

Por medio de la cual se expide el Estatuto de Puertos Maritimos y se dictan otras
disposiciones.

Ley 12-1992

Aprobé el protocolo para la conservacion y administracion de las dreas marinas y
costeras protegidas del Pacifico Sudeste.

Decreto 838 - 1992

Por medio del cual se reglamenta el régimen de concesiones y licencias portuarias
previstas en la Ley la de 1991,

Ley 99 - 1993

Cred el Ministerio de Medio Ambiente (actualmente, Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial = MAVDT) como mixima autoridad ambiental, como ente rector
de la gestion ambiental del pais, coordinador del Sistema Nacional Ambiental (SINA), y
regulador de acciones referentes a la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del
ambiente de la Nacién.

Ley 101 - 1993

Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero

Ley 164 - 1994

Por la cual se adopta la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico de 1992,

Ley 165 - 1994

Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad Bioldgica", hecho en
Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992

Ley 357 - 1997

Por la cual Colombia adopta la Convencion relativa a los Humedales de Importancia
Internacional Especialmente como Habitats de Aves Acudticas aprobada por Ramsar en
febrero de 1971,

Ley 388 - 1997

Ley de desarrollo territorial (proceso para la implementacion de Planes de Ordenamiento
Territorial municipal).

Ley 658 - 2001

Ley de Practicaje Maritimo y Fluvial

Ley 768 - 2002

Ley de Distritos de Santa Marta, Barranquilla y Cartagena: creacion de comités locales de
manejo de Zonas Costeras

Ley 830 - 2003

Por medio de la cual se aprueban ¢l "Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra
la Seguridad de la Navegacion Maritima", hecho en Roma, el diez (10) de marzo de mil
novecientos ochenta y ocho (1988) y el "Protocolo para la Represion de Actos licitos
contra la Seguridad de las Plataformas fijas emplazadas en la Plataforma Continental”
hecho en Roma, el diez (10) de marzo de mil novecientos ochenta y ocho (1988).

Ley 915 - 2004

Por la cual se dicta el Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Econdmico y Social del
Departamento de Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Decreto 2.766 - 2005

Por medio del cual se adopra el Plan de Expansion Portaria 2005 — 2006.

Ley 1.152 - 2007

Por la cual se dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan otras disposiciones (transferencia de funciones
en pesca v acuicultura al Instituto Colombiano Agropecuario — [CA)

Fuente: Modificado con base en Alonso e# /. (2003) y Steer ¢/ al. (1997).
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A pesar de la ausencia normativa especifica, si existe un conjunto de normas
(Leyes y Decretos) que se encuentran relacionados con el tema, algunas de manera
tangencial, otras de forma directa y otras que, aunque formuladas especificamente
para las zonas costeras, no abordan la problematica costera de una manera integra-
da. En términos generales, el cumplimiento de dichas leyes para facilitar acciones in-
tegradas para el manejo de la zona costera es muy bajo. En la Tabla 3 se recopilan
algunas de las normas mds importantes.

3. Las responsabilidades a las diferentes escalas administrativas

Las responsabilidades para la gestiéon del espacio y los recursos costeros en
Colombia no se encuentran claramente repartidas y actualmente la mayor responsa-
bilidad administrativa recae en la escala nacional. La falta de una legislaciéon adecua-
da y operativa impide que las funciones sean repartidas por ley entre los diversos
agentes institucionales y por lo tanto la cooperacion y coordinacion entre las dife-
rentes escalas territoriales de gestién sobre los aspectos costeros-marinos es inci-
piente, siendo la principal drea de conflicto el reparto de responsabilidades en el es-
pacio costero marino, donde llegan a confluir competencias nacionales, regionales y
locales.

Han sido varios los conflictos generados a raiz de las jurisdicciones desde el
planteamiento de autonomia consignado en la Constitucion Politica, en donde sigue
estando en entredicho el asunto de a quien le corresponde administrar qué y sobre
qué porcion del territorio del pafs (IDEAM, 2007; Parra, 2009). En este momento
se formulan planes que inciden sobre el ordenamiento y gestioén en las zonas cos-
teras que, aunque con grandes ausencias en temas especificos de costas, presentan
ademas dificultades de articulacion entre si, como los planes que atienden los pro-
cesos de ordenamiento y desarrollo territorial (POT), que operan bajo la Ley 388 de
1997 desde las entidades municipales, y los POMCA, bajo el decreto 1729 de 2002,
que son formulados principalmente por las CAR (Suarez, 20006). Estos planes se
encuentran interviniendo el territorio desde diferentes escalas administrativas, por
lo que no pueden dejarse a un lado de los PMIZC, formulados por diferentes enti-
dades oficiales, que tienen su jurisdicciéon en diferentes escalas territoriales. Adi-
cional a estos planes, se formulan otros que no tienen incidencia dramatica sobre la
ordenacioén del territorio ni en el ordenamiento ambiental del pafs o planes que son
mds operativos, como los de manejo ambiental, puertos, control de vertimientos y
pesca.

Dentro del decreto que normatiza los POMCA, ni en su guia metodoldgica, se
hace especificidad a la relacion entre cuenca hidrografica y zona costera. El vacio de
las zonas costeras en esta norma es grande, al punto que solo se hace alusioén al mar
al momento de decir que las cuencas pueden desembocar en este.

La mayor parte de las responsabilidades recae sobre entidades del nivel nacio-
nal, cuya accién en el proceso se diluye al bajar al nivel operativo o real de los muni-
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cipios y localidades. Por esto no es extrafio que los eventos y reuniones mas impot-
tantes del tema se hagan en Bogota, que es donde despachan la mayor parte de fun-
cionarios encargados de la gestion que deciden sobre mares y costas, dado el carac-
ter fuertemente centralizado del Gobierno Nacional.

Como ya se ha mencionado en varias ocasiones, solo mediante una ley organi-
ca se podra aclarar la situacién de competencias en el pais. En el momento estd en tra-
mite en la rama legislativa una nueva propuesta de LOOT, pues en 18 afios desde
aprobada la Constitucién Politica, varias iniciativas han fracasado. Pero con la for-
mulacién o no de esta LOOT, quedan pendientes asuntos por resolver y que ocupa-
ron y siguen preocupando a ex-constituyentes y a la Comisién de Ordenamiento Te-
rritorial (COT) como parte de la rama legislativa del pais. Tal es el asunto de revisar
y replantear la division politica del pais con realidades mds coherentes como las am-
bientales y las sociales (Fals Borda, 1996 y 1999; Zafra, 2001), lo que seria un buen
principio para reordenar desde la raiz el pafs, esto se traduciria en divisiones en las
costas que faciliten su administracion.

En la actualidad, las principales consideraciones para determinar las jurisdic-
ciones de los diferentes actores institucionales de sectores publicos se hacen en base
a la division politica del pais. La PNAOCI plantea una divisiéon principalmente en
base a ecosistemas, y aunque en su gufa metodoldgica se consideran otros asuntos, re-
sultarfa mas favorable una vision que desde su punto de partida considere a los sis-
temas sociales, politicos, fisicos, biéticos, entte otros, como una sola unidad. En la
misma linea, en la formulacién de algunos planes (COLCIENCIAS y Universidad
Nacional de Colombia sede Medellin, 2009), se encuentran excluidas las zonas mas
densamente pobladas o centros urbanos, bajo la consideracién que son zonas alta-
mente intervenidas, ignorando de esta forma la necesidad que tienen de ser incorpo-
radas a esa integralidad del espacio costero, siendo los centros urbanos de una altisi-
ma incidencia en el estado de los ecosistemas costeros.

4. Instituciones publicas y MCI

La formulacién de la PNAOCI marcé un hito en asuntos de liderazgo de ins-
tituciones para el MCI, pues a partir de el 2000 el desarrollo de las actividades pro-
puestas en la politica fue abanderada por el Ministerio de Ambiente y particularmente
por el INVEMAR, que hasta la fecha ha acompafiado la formulacién de la mayoria
de los planes que involucran el MIZC. Los demas Ministerios e Instituciones involu-
cradas en este proceso legalmente, no disponen hasta el momento de politicas que les
permitan formular planes que involucren de una manera integral el manejo en mares
y costas. En materia de planificacion en el ambito nacional, incluyendo el disefio, la
factibilidad y el control de las politicas de desarrollo econémico, social y ambiental,
estan a cargo del Consejo Nacional de Planeacién (CONPES) y el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), con la coordinacion del Consejo Nacional Ambien-
tal (CNA).
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Es importante aclarar que cuando la Constitucion de 1991 y sus leyes y decre-
tos que la reglamentan hablan de participacion, no solo se refiere a la participacion
ciudadana, también lo hace a nivel de comunidad y de las mismas instituciones ofi-
ciales. Para garantizar el principio de participacién explicito en la norma de normas,
han ido surgiendo o reformandose 6rganos encargados que buscan crear un dialogo,
a manera de participacién interinstitucional, para el caso particular de las zonas cos-
teras y marinas estan:

a. Comisidn Colombiana del Océano. Organo intersectorial permanente de ase-

sorfa, consulta, planificacién y coordinacion del Gobierno Nacional en ma-
teria de Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros y temas
conexos relacionados con la ciencia, tecnologia, economia y medio am-
biente para el desarrollo sostenible de los mares colombianos y sus recur-
SOs.

Comité Nacional de Manejo Integrado de los Espacios Ocednicos y Zonas Costeras.
Creado en el 2003, establecido en la Politica Nacional Ambiental para el
Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y las Zonas costeras e in-
sulares de Colombia, como la instancia responsable de orientar la formula-
cién e integracion de las politicas sectoriales para impulsar el ordenamien-
to y desarrollo sostenible de las zonas costeras colombianas. Es el ambito
nacional de presentacién, concertacion y armonizacion de las politicas y
programas relacionados con desarrollo oceanico y zonas costeras, coordi-
nado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial con-
juntamente con la Comisién Colombiana del Océano.

Consejo Nacional Ambiental. Creado en virtud de la Ley 99 de 1993, con el fin
de asegurar la coordinacién intersectorial en el ambito publico de las poli-
ticas, planes y programas en materia ambiental y de recursos naturales re-
novables.

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. Es el organismo principal de
la administracién, encargado de la elaboracién y formulacion de los pla-
nes generales de desarrollo econémico y social, que deben ser presenta-
dos a esta entidad, para su estudio, aprobacién y posterior presentacion
al Congreso de la Republica para su adopcién; también le corresponde el
seguimiento y evaluacion de los planes y programas generales de desa-
rrollo y la proposicién de los ajustes y modificaciones que fueren nece-
sarios. Garantiza de algin modo un grado de coordinacién entre los Mi-
nisterios.

El problema que presentan algunos de estos organismos es que algunos no tie-
nen poder de decision, lo que implica que solo pueden llegar a recomendar acerca del
asunto que los convoque. De otro lado, algunos de los que pueden tener poder deci-
sorio, y acorde con lo mencionado en la Parte I de este documento, referido a la go-
bernanza y participacidn, tienen estructuras legales tan complejas y rigidas que antes que

195



MANEJO COSTERO INTEGRADO Y POLITICA PUBLICA EN IBEROAMERICA: UN DIAGNOSTICO. NECESIDAD DE CAMBIO

facilitar la validacién de su proceso como participacién, terminan entorpeciéndolo por
la cantidad de tramites que se deben cumplir (Velasquez y Gonzalez, 2003). Sumado
a estas dificultades y aun cuando su objetivo sea lograr la concurrencia de entidades
que tienen alguna responsabilidad en la zona costera, los mecanismos de coordina-
cién son todavia insuficientes.

No existe una estructura administrativa o marco institucional especifico que
permita un enfoque unitario y un tratamiento sistematico a la problematica del ma-
nejo integrado de las zonas costeras. El manejo de algunos espacios dentro de la zona
costera, especialmente las areas marinas y litorales (playas, terrenos de bajamar), estan
bajo la jurisdiccion y competencia de instituciones del orden nacional, especialmen-
te los Ministerios de Relaciones Exteriores; Defensa; Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial; Minas y Energfa; Agricultura y Desarrollo Rural; Comercio, Indus-
tria y Turismo; Transporte y la Direcciéon General Maritima, quien respecto al mar te-
rritorial, debe ejercer sus funciones en coordinacién con los planes y programas del
MAVDT. En el mar territorial y zona econémica exclusiva, estas instituciones cum-
plen funciones que en la mayorfa no se refieren especificamente a la zona costera,
pero si son aplicables a ésta y a sus recursos. Exceptuando al MAVDT, todos los mi-
nisterios formulan planes que atienden problematicas puntuales, mds a la manera de
plan de atencion, contenciéon o manejo de una situacién en particular, que con una
transcendencia real que brinde una atencion integral a los problemas y al espacio fi-
sico que compone el territorio costero.

5. Los instrumentos estratégicos y operativos

Al dar inicio a este aparte, es importante recordar que no todo plan tiene la
incidencia que se esperaria de un PMIZC, el cual tiene elementos ampliamente estu-
diados por autores como Cicin-Sain y Kencht (1998); Kay y Alder (1999); Vallega
(1999) y Barragan (2003), que llegan a incidir no solo en la regulacién de un uso ais-
lado, sino en la ocupacion y uso del recurso suelo y agua en las zonas costeras.

Como ya se habia dicho anteriormente, el instrumento estratégico y operativo
para el MCI en el pafs son los PMIZC. De este tipo de planes existen varios ejemplos
en Colombia los cuales han alcanzado distintas fases. El recuento de los instrumen-
tos operativos se hace en orden cronoldgico de acuerdo a su aparicién.

Previo a la aprobacién de la PNAOCI, se formulo entre 1999 y 2000, el Plan
de Manejo Archipiélago de San Andrés, Providencia & Santa Catalina. Reserva de la Biosfera.
Este plan tomaba los principios del MIZC para aplicar a una zonificacion en base a
lo estipulado para las reservas de biosfera en el mundo. La denominacién de la zoni-
ficacién propuesta por este plan fue adoptada por el POT San Andrés Isla 2003 - 2020.
De igual manera sus consideraciones fueron tomadas por el Plan de ordenacion y mane-
Jo de la cuenca del Cove en San Andrés Isla.

Una vez aprobada la PNAOCI, se inici6 el proceso en el complejo de las bo-
canas de los Municipios de Guapi del departamento del Cauca y el municipio de Is-
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cuande en el departamento de Narifio. La formulacién de este PMIZC, se concreto en
el 2001, con la participacioén del Instituto de Investigaciones Marinas - INVEMAR, la
Corporacién Auténoma Regional de Narifio -Corponarifio, la Corporaciéon Auténo-
ma Regional del Cauca -CRC y el Instituto de Investigaciones Ambientales del Paci-
fico -IIAP. Hasta la fecha este plan se encuentra en el proceso de implementacion, que
es el caso mas avanzado del palis.

En el 2002, bajo la labor conjunta del INVEMAR, CARSUCRE y la CVS,; sut-
¢i6 la Formulacidn del plan de manejo integrado de la unidad ambiental costera estuarina del rio
Sinit y golfo de Morrosquillo, Caribe colombiano. Informe Técnico. Fase I - Caracterizacion y Diag-
ndstico. Este plan no cuenta a la fecha con mas etapas y no ha sido incorporado a otros
planes, por lo menos en los municipios de San Onofre, Santiago de Tolud, Covefias y
San Antero, dentro de un total de ocho que abarcaba este PMIZC.

En el 2008, se publican los Lineamientos y Estrategias de Manejo Integrado de la UAC
del Darién, Fase I Caracterizacion y diagnostico de la UAC Darién con la participacion de
Corpouraba, Codechoco y la Gobernaciéon de Antioquia. Esta iniciativa tiene la sin-
gularidad de la participacion desde el principio de la entidad territorial departamental,
pues hasta la fecha estas iniciativas habian sido liderada por las CAR y el INVEMAR,
con la posterior adicién por parte de alguna ET.

Dentro de los instrumentos que atienden a problemas puntuales se destacan:
el Plan Nacional para el Prevencién y Atencion de Desastres; el Plan Nacional de
Prevencién y Alerta por Tsunami; el Plan Nacional de Contingencia contra Derra-
mes de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en Aguas Marinas, Fluvia-
les y Lacustres; el Plan Nacional Prevencién y Mitigacién de los Efectos del Fené-
meno de El Nifo; el Programa Nacional de Investigacién, Evaluacién, Prevencion,
Reduccién y Control de Fuentes Terrestres y Marinas de Contaminacion al Mar; el
Programa Nacional de Investigacion en Biodiversidad Marina y Costera. Igualmen-
te se estan desarrollando actualmente proyectos pilotos en el Caribe y el Pacifico
para la implementacién del plan de acciéon sobre las adaptaciones al aumento del
nivel del mar.

En cuanto a los instrumentos operativos los principales son:

* Concesiones Portuarias.

* Licencias Ambientales para la explotacion, transporte y exportacion de carbon.
* Areas protegidas de la UAESPNN.

* Concesiones, permisos y licencias para actividades y usos maritimos y cos-
teros.

Por ultimo, se destaca el plan de Acciéon 2002-2004 de la PNAOCI, que fue
adoptado mediante el Documento CONPES 3164 del 2002, en el cual se identifican
las acciones prioritarias, los actores institucionales responsables de su ejecucion, los
recursos financieros requeridos y los mecanismos de coordinacién para desarrollar
esta politica ambiental. Es de anotar que los Documentos CONPES son los que otos-
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gan presupuesto y alguna obligatoriedad a la implementacién de las politicas nacio-
nales, por lo que una politica sin este complemento, como actualmente ocurre con la
PNOEC, dificilmente podra implementarse.

6. Formacion y capacitacion de gestores

Para la gestién marina y costera no existen titulos universitarios de pregrado
que respondan exclusivamente a este tema. Indirectamente relacionados con el MCI,
se encuentran la Licenciatura en Ecologia de Zonas Costeras y la Licenciatura en
Ecologia y Turismo Costero, que funcionan en la Sede de Turbo, de la Universidad
de Antioquia. También la Universidad Jorge Tadeo Lozano cuenta con un progra-
ma de Biologia Marina, que se complementa con las Maestrias en Biologfa (con én-
fasis en Biologia Marina) de las Universidades del Valle y Nacional de Colombia y
termina con el Doctorado en Biologia Marina de la Nacional en Santa Marta en la
sede del CECIMAR. También existen 4reas académicas en Oceanografia e Ingenie-
rfa de Puertos en la Universidad Nacional (Sedes de Medellin y Palmira, lo mismo
que de Biologia Marina en San Andrés), pero que no ofrecen programas de forma-
cion.

En postgrado el pafs cuenta con la especializacion en Administracién de Zonas
Costeras, de la Universidad Tadeo Lozano, Sede Cartagena, y la Maestria en Manejo
Integrado Costero de la Universidad del Magdalena, en Santa Marta. Esta maestria fue
creada en 2007 y a la fecha es el Gnico programa de nivel de maestria enfocado en
MCI, con dos cohortes iniciadas, aunque sin graduados todavia. Es importante ano-
tar que los egresados de esta maestria seran los primeros gestores costeros entera-
mente formados en el pafs, con el apoyo de instituciones como la CCO, el INVE-
MAR, la DIMAR vy la Universidad Nacional, quienes han tenido médulos a su cargo.
Ademas, se espera que las 18 tesis de grado, actualmente en formulaciéon y desarro-
llo, sean los primeros aportes significativos de la academia a problemas concretos de
ordenamiento y manejo integrado costero. También se debe destacar la Maestria de
Estudios del Caribe de la Universidad Nacional de Colombia, la cual inicié en Abril
de 2003 un Seminario sobre Manejo Litoral, pero que no se ha podido continuar por
falta de financiamiento.

Existen ademds varios proyectos sobre Ciencias del Mar, a nivel de postgra-
dos, en los cuales se busca apoyar la formacion de gestores por parte de un grupo
de universidades publicas (Universidad Nacional de Colombia, Universidad del
Magdalena, Universidad de Antioquia, Universidad del Valle y Universidad de Car-
tagena). Estas actividades estan recibiendo ayudas o financiacién de instituciones
extranjeras, especialmente en el caso del Doctorado en Ciencias del Mar, que ha
recibido ofertas de la Cooperacién Alemana para apoyar la formacién de capital
humano, la realizacién de tesis y la investigacion en temas marinos y costeros, den-
tro de los cuales se espera desarrollar el de Manejo Integrado Costero. También es
importante el apoyo de la Universidad de Cadiz para la realizacién de una Maestria
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Conjunta en Ciencias del Mar, la cual tendra cuatro lineas de accién, una de ellas
enfocada en el MCI.

Dentro de las iniciativas de Educaciéon No Formal, estan el Diplomado de Ma-
nejo Integrado de Zonas Costeras, organizado por la Universidad del Norte y el IN-
VEMAR, ademas del Diplomado Virtual en Gestion Ambiental con énfasis en Zonas
Costeras, organizado por la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla. Dentro del
INVEMAR se ha logrado la formacién de profesionales en Manejo Integrado de
Zonas Costeras, dirigido a los técnicos que adelantan los trabajos en colaboracién
con las CAR y que han llevado a cabo proyectos concretos de Manejo Integrado de
Zonas Costeras en el pafs.

7. Recursos para la gestion costera

Actualmente los fondos disponibles destinados de forma especifica para la ges-
tién costera, son practicamente inexistentes. Salvo los presupuestos publicos de fun-
cionamiento de la Secretaria Ejecutiva de la CCO, los de las CAR de las zonas coste-
ras y algunos presupuestos de investigacion de las universidades puiblicas y privadas,
incluidos los financiados por COLCIENCIAS, no existen inversiones para mejorar
el estado de la gestién costera y marina. Sobre presupuestos de inversion, algunas
CAR han destinado dineros para ejecutar proyectos como los seflalados anterior-
mente en el Pacifico y en el Caribe, pero el Plan de Acciéon de la PNAOCI, que ter-
miné en el afio 2004, no se ha refinanciado, aunque todavia se desarrollan activida-
des que no se han terminado.

En general, la mayor parte de los recursos son publicos. Afios atras, algunas
agencias internacionales financiaron programas de investigacion como en el caso de
los Estudios sobre el aumento del nivel del Mar, del Programa Holandés de asisten-
cia para estudios de cambio climatico INVEMAR; 2003) y la ayuda de la GTZ en los
afios de 1995-2000 para la recuperacion del ecosistema de manglar del Complejo Es-
tuarino de la Ciénaga Grande de Santa Marta. También se destaca el proyecto de reu-
bicacién del Municipio de Tumaco, por la amenaza de tsunami, financiado sin éxito
por la Comisiéon Europea. Asi mismo, han habido otras inversiones en algunas co-
munidades costeras del Pacifico, cuyos resultados han sido criticados por algunos au-
tores (Escobar, 1990).

En conclusion, el desbalance entre la tarea a realizar y los recursos disponibles
es abismal. Si se desea un programa de gestién costera como el Plan Nacional de Ma-
nejo Integrado Costero, este debe ser adecuadamente financiado en los procesos de
investigacion, accién y participacién. Actualmente no existen los medios para con-
seguir los recursos necesarios en forma periddica, que permitan desarrollar una ges-
tion eficiente. Todavia no es claro para las entidades encargadas de la financiacion de
la gestién costera, tanto a nivel nacional, como departamental y local, que sin los re-
cursos a mediano plazo (5 afios), no se podran disponer las bases para un desarrollo
sostenible del litoral a largo plazo (20 afos).
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8. Bases cientificas para la toma de decisiones

De los conocimientos necesarios para la toma de decisiones se puede decir,
en términos generales, que la mayoria son los relacionados con la Biologia Marina.
En esta disciplina se han concentrado la mayor parte de la inversién estatal y privada
en la formacion de postgrado. La mayor parte de la investigacion se adelanta en el
INVEMAR, que aunque no es una institucién académica sino un Instituto indepen-
diente de utilidad puiblica y de manejo privado tutelado por el MAVDT, han logrado
en asocio con el CECIMAR (Centro de Investigaciones en Ciencias del Mar de la
Universidad Nacional de Colombia) y con otras universidades como la del Valle y la
Jorge Tadeo Lozano, niveles de excelencia en la produccién cientifica de la Biologia
Marina.

Un analisis genérico de las bases cientificas para tomar decisiones muestra que,
a pesar del innegable avance en los temas, solo hay dos grupos activos en COL-
CIENCIAS en Manejo Integrado de Zonas Costeras: el primero y mas experimenta-
do, que hace parte del INVEMAR; el segundo, de reciente reconocimiento por COL-
CIENCIAS, es el de Sistemas Costeros, conformado como apoyo principal de la Ma-
estrfa MIC de la Universidad del Magdalena. Ademas, hay varios grupos de investi-
gacion relacionados con Oceanografia, Oceanologfa, Estudios Hidraulicos y Am-
bientales, Sistemas de Informacién Marina y Geociencias. En cuanto a las ciencias so-
ciales, hay grupos de investigacion en Geografia, Ordenamiento Territorial, Manejo
Sostenible y Estudios socio-ambientales.

A pesar de la existencia de estos grupos, no se puede decir que hayan logrado
formar una masa critica de conocimientos aceptable para entender los subsistemas
costeros, salvo en el caso de la biologia marina. Sobre la parte fisica y natural terres-
tre hay informacion bésica en geologia y geomorfologia litoral, pero no existen tra-
bajos sobre geodindmica, que son igualmente importantes para entender problemas,
como el de erosion que afecta actualmente el Caribe colombiano. A modo de ejem-
plo, se puede decir que se toman decisiones para evitar y prevenir problemas coste-
ros, como la erosién (espolones, diques, muros de contencion, etc.), pero que el co-
nocimiento bdsico necesario para tomatlas no existe.

En relacion con la calificacidon del recurso humano, como se anotd, la mas alta
es en botdnica y zoologia costera y marina, pues hay un buen nimero de profesiona-
les en Biologfa Marina altamente calificados, incluso algunos con formacién de doc-
torado. Buena parte de los demas bidlogos marinos han orientado sus actividades
hacia la gestién costera, o trabajan en los sistemas de gestién de los ministerios y las
corporaciones regionales. Otra institucién que ha realizado investigaciones durante
afios, incluso las primeras enfocadas en MCI, es la DIMAR, por medio de sus dos ins-
titutos de Investigacién (Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas,
en Cartagena, y Centro Control Contaminacion del Pacifico, en Tumaco). Aunque
DIMAR, por medio de su Divisién de Litorales e Investigaciones Marinas, formula
una agenda cientifica decenal, en los ultimos afios su actividad se ha visto seriamen-
te reducida por los recortes de presupuesto y personal investigador.
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En términos generales se puede decir que la mayor parte del conocimiento
generado se ha hecho desde las instituciones publicas dependientes del gobierno
central INVEMAR, DIMAR y las CAR) y desde los grupos de investigaciéon apo-
yados de alguna manera por COLCIENCIAS, ademas de algunos casos excepcio-
nales por las propias universidades publicas. Se destaca el vacio de informacion
marina que deberia ser levantada por otros institutos piblicos de gran importan-
cia en el nivel nacional, como el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM vy el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC, que han
presentado un interés practicamente nulo en el levantamiento de datos marinos y
costeros.

9. Educacién para la sostenibilidad

Las iniciativas de educaciéon ambiental y civica no formal, es quiza la mayor
debilidad del MCI en Colombia. Practicamente son nulas las actividades sostenidas
y coordinadas que se han realizado en el pafs. El esfuerzo mas destacable desde el
nivel nacional ha sido la publicacién de medios de capacitacion para los estudiantes
de primaria, como la Cartilla “El Tesoro Azul” y el texto “El océano en las ciencias
sociales y naturales” de la Comision Colombiana del Océano, para los de Secunda-
ria, que ademas pueden ser descargados directamente de Internet en la pagina de
esta entidad.

Aparte de esta iniciativa, no hay referencia de actividades en el nivel nacional
o local documentadas. Las CAR realizan actividades puntuales, ligadas a proyectos o
intervenciones en la costa, pero sin la continuidad necesaria para lograr un impacto
duradero en la poblacién general. Situacion similar ocurre con las multiples Organi-
zaciones No Gubernamentales que trabajan en las costas, las cuales hacen procesos
aislados, que no logran la fuerza necesaria para hacer sinergia y generar un cambio en
la concepcién no-maritima del pafs. Quiza la unica actividad sostenida en esta linea
sea la promovida por la Liga Maritima de Colombia, a través de las escuelas norma-
les? y denominada “De las montafias al mar”,

Lo mds contradictorio de esta ausencia de educacion para la sostenibilidad de
las costas, es la existencia de una Politica Nacional de Educacién Ambiental, que es
liderada por los Ministerios de Ambiente y Educacién, pero que ignora totalmente los
mares y costas. Por altimo, destacar que hace varios afios la CCO tiene un comité
técnico nacional a cargo de la recuperacion de la identidad nacional con el mar, ade-
mas de que la PNOEC tiene acciones concretas en cultura y educacién maritima, sin
embargo los resultados son todavia escasos.

2 Las escuelas normales estan enfocadas en la formacién de bachilleres con énfasis primaria y secun-
daria.
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10. Participacion ciudadana en la gestion costera

Frente a una cultura educativa practicamente de espaldas al mar, como lo ha es-
tado en general el pais, no ha sido posible estructurar una participacion ciudadana que
reivindique el derecho al uso puiblico de mares y costas. Hasta la fecha no existen ini-
ciativas ciudadanas para solicitar procesos de ordenacién territorial, ni de gestiéon y
manejo de los espacios costeros. No se ha podido construir con el ciudadano y las co-
munidades costeras un proceso que permita la conservacioén, uso y manejo adecua-
do de los bienes publicos, a pesar de las actividades hechas por la DIMAR, como la
campafia Las playas son de todes, realizada a través de carteles en las paradas de los
buses en Cartagena y Santa Marta, o las que ha realizado el INVEMAR, la CCO y al-
gunas Secretarfas Municipales de Turismo.

A pesar de esto, una de las grandes lecciones de proteccion del litoral se da
desde la participacioén de los grupos indigenas y afrocolombianos (Planes de Orde-
namiento Ftnico), que tienen claro que los recursos del mar son los que han permi-
tido su supervivencia a través de la pesca, la agricultura y un manejo de su territorio
(recoleccién de jaiba, manejo del manglar para la proteccion costera, sitios de paga-
mento), que aunque no es el mejor, es mas adecuado.

Finalmente es necesatrio decir que los procesos de participaciéon, como se ha
anotado, son acordados desde arriba fundamentalmente con las autoridades munici-
pales y los funcionarios encargados de realizar los POT, que poco consultan las po-
blaciones que viven del mar. Solo en algunos casos las CAR y otras instituciones pu-
blicas y privadas se han ocupado de asegurar un proceso de participacién activa y
descentralizada, brindando las herramientas y espacios para la toma de decisiones en
el territorio costero.
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CONCLUSIONES

En el pais existe la voluntad politica para el MCI, de ello dan cuenta las dos po-
liticas existentes (PNAOCI y PNOEC), con el fortalecimiento del INVEMAR a tra-
vés de la Ley 99 de 1993, con la reestructuracion de la CCO como 6rgano intersec-
torial a través del Decreto 348 de 2001, con la atencién por parte de normas secto-
riales a los temas costeros y con la inclusién en el plan de desarrollo del Estado (Vi-
sién Colombia 2019), de un capitulo especial para el desarrollo de las costas. Aunque
los esfuerzos no se han concretado a nivel de norma para el MCI en Colombia, si se
han iniciado procesos proclives a una legislacién para la gestion y el manejo costero,
bajo una visioén integrada.

Todavia es necesaria la aclaracién de las competencias en las zonas costeras, es-
pecialmente en el nivel constitucional. Mediante una LOOT, se podrian llegar a plan-
tear soluciones a largo plazo para que las iniciativas de MCI en el pais lleguen a im-
plementarse a todas las escalas politico-administrativas. Aunque institucionalmente se
ha avanzado en el pais con la existencia de varias entidades a nivel nacional, que se
encuentran atendiendo las problematicas costeras, por la potestad administrativa que
la Constitucién Politica otorga a las ET, es necesaria la integracion de los diferentes
niveles geogratficos de poder, que como es légico que tienen una visién y conoci-
miento de las problematicas desde diferentes escalas.

Teniendo en cuenta que la ausencia de un unico plan para las zonas costeras,
propicia la aparicién de planes separados como los POMCA, los PMIZC y los POT,
es necesario buscar la concertacién de estos planes, mejorando los existentes meca-
nismos de participacion interinstitucional y comunitaria. El marco ecosistémico que
propone la PNAOCI con los UAC, unido a la amplitud de la PNOEC, deben ser la
gufa que dirija la integracién de los instrumentos de planificacién existentes.

Otra conclusiéon evidente es la debilidad del proceso de MCI en el nivel local,
tanto en los sectores comunitarios y privados, como en los publicos. Los tomadores
de decisiones de las ET y sus equipos técnicos no cuentan con la capacitacion e in-
formacion suficiente para valorar y proteger los recursos costeros, tanto naturales
como culturales. Hasta el momento la inmensa mayotfa de los procesos dirigidos al
MCI, si no todos, han sido del tipo ‘arriba hacia abajo’, es decir desde las autorida-
des e instituciones estatales; es necesario invertir la tendencia, para generar procesos
de ‘abajo hacia arriba’, en los cuales la iniciativa surga de las mismas comunidades y
actores locales, para llegar luego hasta los niveles nacionales.

El camino hacia la formacién de gestores costeros ya se ha comenzado, lo que
supone un futuro en el cual las costas tengan un papel relevante en el desarrollo na-
cional. La integraciéon de actividades, tanto académicas como investigativas, que se
han logrado en los tltimos 5 afos entre las universidades publicas con vocacion cos-
tera, el INVEMAR, las CAR y la DIMAR, prometen un aumento significativo del
conocimiento de las costas y mares colombianos. Especial esfuerzo se debera hacer
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en las areas sociales, ademas de fortalecer decididamente los estudios interdiscipli-
narios que exige el manejo integrado. El actual desbalance que tiene el MCI hacia las
ciencias ambientales, debe nivelarse con la inclusién de las dimensiones econémica y
sociocultural, siempre desde un enfoque integrador.

Otro esfuerzo a realizarse con urgencia y decision, es la asignacién de recur-
sos econémicos para el MCI. El pafs debera redirigir fondos para la formulacién de
los PMIZC, el levantamiento de informacién basica y la reduccion de las condicio-
nes de inequidad presentes en las costas. Mientras no se incluya en las cuentas na-
cionales y locales un rubro para el MCI, todas las iniciativas se quedaran en buenas
intenciones y recomendaciones desde la academia.

Colombia, como pafs costero con dos mares y tres zonas costeras, tiene una po-
sicion geoestratégica excelente para el desarrollo de actividades econémicas, cultura-
les y de conservacion, que promuevan el desarrollo general del pais bajo el concep-
to de sustentabilidad. La ruta hacia el Manejo Costero Integrado se ha comenzado,
rindiendo sus primeros frutos, sin embargo el camino es largo y requiere de enot-
mes esfuerzos por parte de todos los actores y sectores implicados, en todos los ni-
veles geograficos. El reto es grande para un pais de espaldas al mar, aunque sea casi
la mitad de su territorio. Sin embargo y a pesar de todo, ya se han inflado las velas del
barco que llevard a Colombia hasta el desarrollo sostenible de sus costas, la tripula-
cién se esta formando y el derrotero estd marcado, solo resta mantener la mirada
puesta en el horizonte y no desistir ante las seguras inclemencias del tiempo, pues el
futuro es grande y esta por conquistar.
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