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LA GESTION DEL LITORAL CHILENO: UN DIAGNOSTICO

RESUMEN

Se presenta un diagndstico general de la situacion de la gestion costera en Chile,
elaborado en el marco de la Red IBERMAR. En la primera parte se caracteriza Chile
en sus aspectos fisico natural, socioeconémico, patrimonio natural y cultural, y tam-
bién los problemas ambientales costeros. La segunda parte considera el andlisis de
diez asuntos claves o decdlogo para la gestion sostenible del espacio y los recursos ma-
rino costeros, estos son: politica, normativa, instituciones, competencias, instrumen-
tos, formacion, educacién, informacion, recursos y, participacion.

Chile es un pafs maritimo que se proyecta hacia el Océano Pacifico y se situa
en el margen suroccidental de América del Sur, su extension latitudinal va desde los
17° 30” hasta 56° 30” Sur. Posee 4.200 km de litoral con predominio de las costas ro-
cosas y acantiladas, a partir de la isla de Chiloé (41°S) la costa es desmembrada en fior-
dos, canales e islas. La poblacién es de 15.116.435 habitantes yla densidad es de 20
habitantes por km?.

La gestion del litoral en Chile tuvo un avance relevante con la promulgacién en
1994 de la Politica Nacional de Uso del Borde Costero del Litoral de la Republica
(PNUBC) la cual se orienta a proveer un instrumento de gestién territorial costera,
descentralizado y de base participativa. Hasta la fecha las propuestas regionales para
la zonificacion del borde costero son una de las tareas mas significativas impulsadas
por dicha Politica.

Actualmente en Chile hay toma de conciencia de la singularidad territorial del
borde costero tanto por la administracién del Estado y mas recientemente por el in-
terés ciudadano. Las instituciones publicas y privadas poseen potencial para contri-
buir a la gestién y existe voluntad politica de las autoridades. Si bien se encuentra tra-
zado un camino conducente al manejo integrado de la zona costera y la PNUBC im-
pulsa avances en la gestion, los recursos econdémicos y humanos son aun muy insu-
ficientes.

Introduccién, objetivos y metodologia

En el contexto de la Red Ibermar de Manejo Integrado de Zonas Costeras
(MIZC), el objetivo de este articulo es presentar una visién general actualizada de la
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situacién de la gestién costera en Chile. En la primera parte se caracteriza la zona
costera tanto desde el punto de vista fisico-natural como socio-econémico; en la se-
gunda parte se analiza la estructura de la gestiéon del area litoral para establecer un
diagnostico de la situacion del MIZC a escala estatal. El esquema metodologico se
basa en la experiencia del Grupo de Planificacién y Gestion Integrada de Areas Li-
torales de la Universidad de Cadiz (GIAL-UCA) y supone el analisis de diez aspec-
tos claves o “decalogo” para la gestiéon sostenible del espacio y los recursos marino
costeros. Dicho decalogo comprende los siguientes aspectos estratégicos: Politica,
Normativa, Competencias, Instituciones, Instrumentos Estratégicos, Formacién y
Capacitacion, Recursos Econémicos, Informacion y Conocimiento, Educacion, Par-
ticipacion y Cooperacion.

Se utilizaron variadas fuentes oficiales de informacion y datos, como también
se realizaron entrevistas a diversos funcionarios encargados institucionales? rela-
cionados con la gestién de la zona costera en Chile, a quienes los autores agradecen
su valiosa cooperacion.

3 Carlos de la Maza, Subsecretaria de Marina; Roberto de Andrade, GEF Marino; Jaime Rovira, CO-
NAMA, Beatriz Ramirez, CONAMA; Ricardo Serrano, CONAMA; Antonieta Sepuilveda, SUB-
DERE (Ministerio del Interior).
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PRIMERA PARTE

CARACTERIZACION DEL LITORAL CHILENO

1. Aspectos fisico naturales y socioeconémicos

Chile se localiza entre los 17° 30’ y 56° 30° Sut, situado al Sureste de la Cuen-
ca del Océano Pacifico con un litoral mas de 4.200 km de extensién longitudinal. El
territorio comprende parte del continente americano, Oceanfa y la Antartica. La su-
petficie del conjunto es de 2.006.626 km?, sin contar el mar territorial y las 200 mi-
llas de mar patrimonial o Zona Econémica Exclusiva (Tabla 1).

Tabla 1. Dimensiones terrestres y maritimas de Chile

Superficie terrestre continental (excluyendo territotio antartico) 741.767 km?
Superficie terrestre insular 301 km?
Longitud de costa del territorio continental 4.200 km
Longitud de la costa continental y las islas ligadas al continente 83.850 km
Mar Territorial (12 millas nauticas) 120.827 km?
Zona Economica Exclusiva 3.150.739 km?
Mar Presencial 17.751.361 km?
Tettitotio Matitimo Antittico 2.785.522 km?
Plataforma Continental hasta 200 metros 27.472 km?
Ancho promedio Platatorma Continental 0,54 km

Fuente: Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada de Chile, 2008.

La posicién del pafs en el margen de subduccion de la placa de Nazca bajo la
de América del Sur, explica la sismicidad y el consecuente riesgo de tsunami en las
costas chilenas como también la presencia de una plataforma continental muy an-

gosta.

El litoral es predominantemente rocoso y acantilado, las costas arenosas de-
positacionales representan menos del 5% y se localizan en el centro-sur del pafs.
Desde la isla de Chiloé (41°S) hasta el extremo sur, la costa es desmembrada y la con-

forman fiordos, estuarios, canales y golfos.
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Los climas son muy diversos debido a la extension latitudinal de Chile y a la
conjuncién de factores como el relieve de la Cordillera de Los Andes, la presencia del
Anticiclén del Pacifico, la influencia oceanica y la corriente fria de Humboldt. Asi,
el litoral norte se caracteriza por un desierto costero; la zona central, entre 27° y 39°
Sur posee climas templados calidos; en la zona costera del sur dominan los climas llu-
viosos oceanicos y templados frios; y en la zona sur-austral entre 52° y 56°, Sur los
climas oceanicos subantarticos.

Las aguas del mar chileno albergan ecosistemas oceanicos y litorales de gran
biodiversidad y alta productividad. Entre los primeros destacan los ecosistemas de
surgencia costera que explican la riqueza pesquera de Chile; dentro de los ecosiste-
mas litorales, los intermareales y neriticos son de gran importancia como sustenta-
dores de la pesca artesanal. Se reconocen cuatro grandes unidades ecosistémicas ma-
rinas que son:

1. El giro central del Pacifico Sur cuyo ecosistema con flora y fauna de la
zona oceanica del Pacifico Sur (costa peruano-chilena), comprende un eco-
sistema pelagico oceanico y uno insular.

2. El margen oriental del Pacifico del Sudeste (18° a 41* Sur), y es influido es-
pecialmente por la masa de agua subantartica y que incluye ecosistemas cos-
teros de surgencia y de bahfa.

3. Ecosistema oceanico subantartico que comprende los estuarios, fiordos y
canales australes.

4. Ecosistema antartico que se encuentra entre la masa de agua continental en
el sur y la convergencia antartica en el norte (Camus, 2001).

La distribucion corresponde con las descripciones basadas en los patrones de
circulacién oceanograficos, climaticos y topograficos. De acuerdo a Farifias ef al*
(2008), la flora y fauna marina de Chile presenta un alto grado de aislamiento geo-
grafico.

Sintesis de la organizacion politico administrativa territorial del estado

El Estado de Chile es unitario y su autoridad maxima es el Presidente de la Re-
publica. Para el cumplimiento de los objetivos de gobierno y administracion el pais
se divide en 15 regiones, 53 provincias y 346 comunas de las cuales 100 son costeras.

El gobierno interior regional lo desempefna un Intendente designado por el
Presidente de la Republica, las provincias estan a cargo de un Gobernador y la ad-
ministracion de las comunas concierne al Alcalde que es electo por votacién po-
pular.

4 José M. Farifia, Paulina G. Ossa y Juan C. Castilla. Diversidad De Ecosistemas. Ecosistemas Marinos.

CONAMA, 2008.
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2. Recursos naturales costeros marinos relevantes

El sector pesquero y acuicola nacional tiene una importancia marcada en la
economia. En el contexto nacional en la década 1995-2004, las exportaciones pes-
queras aportaron en promedio el 11% del Producto Interno Bruto nacional (PIB).
Los desembarques totales de la pesca extractiva y acuicultura alcanzaron 6 millones
de toneladas en el afio 2004, con una participacion de Chile del 3,9% del total mun-
dial ubicandolo en el quinto lugar (FAO, 2005).

La pesca extractiva de Chile se sitia en el tercer lugar tras China y Pert, con
una participaciéon de 5,5% a nivel mundial equivalente a 5 millones de toneladas.

La industria salmonicultura concentra sus operaciones en la zona sur-austral de
Chile, en este rubro el pafs se ubica en el segundo lugar tras Noruega con 569 mil to-
neladas que representan el 29% de las cosechas de salménidos a nivel mundial.” In-
forme Consolidado de Pesca y Acuicultura 2005. Subsecretaria de Pesca.

La pesca artesanal aporta con el 28 % del desembarque nacional y su importancia
radica en el abastecimiento nacional de productos de consumo humano directo y en el
abastecimiento para la elaboracion de productos de mayor valor agregado de exportacion.
La némina oficial establecié 453 caletas pesqueras permanentes mediante Decretos Supre-
mos en 1998 y 2004. Los desembarques artesanales aportan con la mayor variedad de tipos
de recursos extrafdos; asi, en el periodo 2000 al 2004 éstos incluyeron pescados con 28%
del total nacional desembarcado, crustaceos con 72%, moluscos con 68% y algas con 95%
del total nacional. Hace una década los moluscos eran desembarcados en un 90% por pes-
cadores artesanales; sin embargo en los dltimos afios su participacién disminuy6 al 53%. Por
otra parte se ha observado un gran incremento en las cosechas de cultivo, siendo este sec-
tor el que ha tenido el mayor desarrollo a partir de los afilos 90 con un incremento anual

cercano al 20%. La actividad salmonicultura genera el 80% del total de cosechas del sector®,

El turismo también se beneficia de los recursos costeros como espacios de es-
parcimiento y recreacion. En las costas norte y zona central del pais, entre 17° a 32°
Sur, se realizan actividades balnearias de sol y playa junto a las deportivas acuaticas;
en tanto en el extremo sur austral del pafs predomina el turismo de naturaleza. Segun
el Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR) en el afio 2003 el Producto Interno
Bruto (PIB) de las actividades caracteristicas y conexas del turismo alcanzé 2.335 mi-
llones de dolares, representando un 3,1 % del PIB total del pafs para ese afio.

Por su parte el transporte maritimo es una de las principales vias de comercio
exterior para Chile y provee una via de comunicacién para el transporte rapido, se-
guro y eficiente de grandes volumenes de carga. Los mercados mas importantes se lo-
calizan en la regién Asia-Pacifico, seguida por Norteamérica, Sudamérica y Europa.
Actualmente el 84% del comercio exterior fluye por mar, siendo el cobre el principal
producto de exportacién y el petrdleo el principal producto de importacion.

Informe Consolidado de Pesca y Acuicultura 2005. Subsectetaria de Pesca.

6 Informe Consolidado de Pesca y Acuicultura 2005. Subsecretaria de Pesca.
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3. La realidad social y econ6émica del litoral de Chile

La poblacién de Chile es de 15.116.435 habitantes segtn el ultimo Censo del
afio 2002 (Instituto Nacional de Estadistica), con 86% de poblacién urbana y 14%
de poblacién rural.

Las areas urbanas de mayor tamafio son la Regién Metropolitana de Santiago
con aproximadamente 6 millones de habitantes, el area de Concepcién con 666.381
y el area de Valparaiso con 876.000. La ciudad de Santiago es la capital nacional y
concentra al 36% de la poblacion.

Aproximadamente 2,5 millones de habitantes, que representan 21% de la po-
blaciéon de Chile, viven en centros urbanos situados a una distancia de menos de 10
kilémetros del mar.

Tabla 2. Principales areas metropolitanas de Chile (2002)

Denominacion Region Habitantes Superficie km* Densidad
1 Gran Santiago R. Metropolitana 6.001.185 867.75 6.255,9
2 Gran Valparaiso V Region 876.000 22998 34946
3 Gran Concepeion VIIT Region 666.381 21,15 30133

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Censo 2002.

Tanto las caracteristicas geograficas del pais como la localizacion de los recur-
sos naturales, permiten entender la distribucién de la poblacion nacional la cual en
zona norte se concentra en ciudades costeras y enclaves mineros del interior; en tanto
en la zona central y sur la distribucién es mas dispersa y se relaciona con la explota-
cién de los recursos silvoagropecuarios e industriales (Tabla 3).

Tabla 3. Poblacion de las principales ciudades costeras de Chile
(sobre 100.000 habitantes)

Comunas Censo 2002
Arica 185.268
Iquique 216.419
Antofagasta 296.905
Copiapd 129.091
La Serena 160.148
Coquimbo 163.036
Vifia del Mar 286.931
Valparaiso 275.982
Talcahuano 250.348
Valdivia 140.559
Puerto Montt 175.938
Punta Arenas 119.496

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Censo 2002.
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Las actividades econémicas principales corresponden a la explotacién de re-
cursos naturales basicos, siendo la mineria del cobre, las explotaciones forestales de
madera aserrada y celulosa, pesca y agricultura las que generan el grueso del Pro-
ducto Geografico Bruto nacional. La minerfa del cobre es el principal producto co-
mercial que satisface el 36% del mercado mundial y representa el 30% de las expor-
taciones del pafs. La industria nacional es principalmente de abastecimiento local, a
excepcion de la produccion de harina de pescado.

La economia ha tenido un crecimiento sostenido en los ultimos afios a pesar
de haber enfrentado diversos periodos de crisis. Segtin el Banco Central de Chile las
cifras por exportaciones han ido en aumento debido a tratados con socios comer-
ciales como la Unién Europea, Estados Unidos, Corea del Sur, y China; como tam-
bién por la integracién del pafs a foros econémicos como la APEC, el Mercosur o la
Comunidad Andina’.

Segun el Fondo Monetario Internacional, el Producto Interno Bruto (PIB) en
el afio 2007 lleg6 a U§ 145.845 millones y el PIB per capita a U$ 8.875, este ultimo
estimado fue el mas alto de América Latina® y el segundo tras Argentina, al compa-
rar con valores ajustados por paridad de poder adquisitivo’.

4. Patrimonio natural y cultural costero marino significativo

Si bien el pais no posee un sistema nacional de areas protegidas integradas,
existe una numerosa normativa al respecto lo que manifiesta el interés de Chile por
la proteccién de sus espacios marinos y terrestres. Para definir Areas Marinas Coste-
ras protegidas el pafs dispone de instrumentos administrativos con variados objetivos
y que estan contenidos en diferentes cuerpos legales, como se observa en la Tabla 4.

En la Politica Nacional de Areas Protegidas'” se reconocen tres subsistemas:

1. el subsistema publico, que en el ambito terrestre es administrado por la Coz-
poracién Nacional Forestal (CONAF) y en el ambito marino por el Ser-
vicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA).

2. el subsistema publico-privado, que en el ambito terrestre es administrado
por el Ministerio de Bienes Nacionales que delega y supervisa su adminis-
tracion a terceros, y en el ambito marino corresponde a la Subsecretarfa de
Marina y CONAMA que delegan y supervisan la administracién a terceros.

3. el subsistema privado, tanto en propiedad como en gestion.

Banco Central de Chile (2007-03-15). Nota de prensa: Boletin Mensual al 15 de marzo; Banco Cen-
tral de Chile (2007-04). Cuentas Nacionales 2003-2006.

Fondo Monetario Internacional (2007-10). World Economic Outlook Database.

Fondo Monetario Internacional (2007-10). World Economic Outlook Database.

10 Jaime Rovira ez al. Biodiversidad de Chile, Patrimonio y Desafios. Capitulo: Areas Protegidas en

Chile. CONAMA 2008.
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Tabla 4. Areas Protegidas reconocidas por la Politica Nacional de Areas Protegidas

del Estado

Institucion

Referencia Legal

Figuras de Proteccion

Ministerio de Agricultura.

CONAF

Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado (SNASPE).

Convencion para la Proteccion de la
Flora v Fauna y las Bellezas Escénicas
de América, ratificada por D.S. 531
del  Ministerio  de  Relaciones
Exteriores.

Reserva Nacional, Parque Nacional y
Monumento Natural

Ministerio de Agricultura
CONAF

Ley de Bosques de 1931

Reservas  Forestales v
Nacionales de Turismo

Parques

Ministerio de Bienes Nacionales

D.L. 1939/77, articulos 1°, 19 y 56

Inmuebles fiscales destinados para
fines de conservacion ambiental,
proteccion  del  patrimonio  y/o
planificacion,  gestion y  manejo
sustentable de sus recursos

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

(D.F.L. 458/75, (articulo 60).

Zonas de Conservacion Historica

DFEL 458/75 Ley General de
Urbanismo y Construcciones y el D.S.
47/92 Ministetio de Vivienda y
Urbanismo, Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones y sus
modificaciones)

Areas de Preservacion Ecologica
Areas de proteccion de recursos de
valor natural o patrimonio cultural y
similares

Ministerio de Economia Servicio
Nacional de Pesca, SERNAPESCA

Ley de Pesca

Parques Marinos, Reservas Marinas y
Reservas Genéricas.

Comisiones Regionales de AMCP

formadas pot CONAMA,
SERNAPESCA, Gobierno Regional,
Intendencia, SERNATUR, MBN,

DIRECTEMAR, CONADI, Consejo
Zomal de  Pesca, ONG vy
Universidades

D.S. 827/95 Ministerio de Relaciones
Exteriores, D.F.L. 340/60 Ministerio
de  Defensa, D.JFL  2222/78
Ministerio de Defensa, D.S. 475/94
Ministetio de Defensa).

Areas Marinas v Costeras Protegidas
de Multiples Usos AMCP-MU

Ministerio de Relaciones Exteriores

(D.S. 771/81 Ministerio de Relaciones
Exteriores)

Zonas  humedas de  importancia
internacional,  especialmente  como
habitat de especies acudticas(sitios
Ramsar)

Ministetio de Obras Publicas

D.FL 1122/81 (Codigo de Aguas),
articulo 63).

Los acuiferos que alimentan vegas y
bofedales en las regiones de Tarapaca
y Antofagasta regidas por el Codigo
de Aguas

Servicio  Nacional de  Turismo
dependiente  del  Ministerio  de
Economia

(Decreto Ley 1224/75)

Las Zomas o Centros de Interés
Turistico

Ministerio de Educacidn, Consejo de
Monumentos Nacionales

Ley de Monumentos Nacionales

Santuario  de k. Naturaleza,
Monumentos  Historicos,  Zonas
Tipicas o Pintorescas.

Fuente: Modificado de Jaime Rovira ¢ a/ Biodiversidad de Chile, Patrimonio y Desaffos.
Capitulo: Areas Protegidas en Chile. CONAMA, 2008.
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Otros importantes instrumentos de proteccién de drea marinas y costeras que no
se encuentran seflalados en la Politica Nacional de Areas Protegidas corresponden a:

* Reservas de la Bidsfera de la Red Mundial de Reservas de la Bidsfera de
UNESCO. De 450 sitios en el mundo, sicte estan en Chile y las localizacio-
nes costeras son: Reserva Cabo de Hornos, Reserva Fray Jorge, Reserva Juan
Fernandez, Reserva Laguna San Rafael.

* Patrimonio de la Humanidad en Isla de Pascua por su importancia arqueo-
l6gica; en la Isla de Chiloé por sus antiguas iglesias de madera; y el Casco His-
torico del Puerto de Valparaiso, todos ellos designados por UNESCO en los
anos 1995, 2001 y 2003 respectivamente.

* Concesiones Marinas para Investigacion, otorgadas por la Subsecretarfa de
Marina a centros de investigaciéon segiun la Ley N° 340 sobre Concesiones
Maritimas del afio 1960.

e Zonas Marinas Especialmente Sensibles. Convenio internacional para pre-
venir la contaminacién por los buques, dependiente de la Organizacion Ma-
ritima Internacional.

* Areas de Manejo y Explotacién de Recursos Benténicos (AMERB), que son
zonas geograficas delimitadas concedidas por el SERNAPESCA!! a una orga-
nizacién de pescadores artesanales para la ejecucion de un proyecto de mane-
jo v explotacién de recursos bentdnicos, en la actualidad existen 739 AMERB.!2

Las areas protegidas, sefialadas o no en la Politica Nacional, pueden estar localizadas
tanto en el tertitorio o en el mar chileno y pertenecer tanto a propiedad privada como fiscal;
por ejemplo, el Santuario de la Naturaleza Dunas de Concédn se emplaza en terrenos priva-
dos de una empresa inmobiliaria. La red de areas de manejo existente, que no es planifica-
da, podria convertirse a futuro en un modelo de conectividad integrado del litoral chileno.

5. Los problemas relevantes del litoral

Uno de los principales impactos de las actividades humanas en la zona coste-
ra chilena es la contaminacién de las aguas litorales por vertidos urbanos liquidos sin
depurar y residuos solidos, ademas de los vertidos industriales y mineros. Hasta fines
de 1970 los residuos mineros se descargaban directamente al mar, un ejemplo es la
bahia de Chafiaral en el norte del pafs, donde durante 50 afios se descargaron 35.000
toneladas diarias de residuos de los relaves del Mineral El Salvador, recién en el afio
1990 se fall6 en tribunales la instalacién de un tranque de relave y una planta de tra-
tamiento de Aguas Residuales (OCDE & CEPAL, 2005).

1 Ley General de Pesca y Acuicultura, articulo 48 letra d). D.S. N° 355, de 1995, del Ministerio de

Hconomia, Fomento y Reconstruccién, que establece el reglamento sobre areas de manejo y ex-
plotacién de recursos benténicos (Diario Oficial de 26 de agosto de 1996).

2 Informacién del Seminario Internacional “Hacia un Manejo Integrado de Zonas Costeras” Region

Bio Bio, 24 y 25 noviembre 2008.
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Hasta el afio 2000 sélo el 21% de las aguas servidas del pais se trataba y el resto se
descargaba en rios y al mar, en la actualidad el 82% de las aguas se trata antes de su ver-
tido en los cuerpos de agua y se espera alcanzar el 100% en el 2010.!% En Vifia del Mar
y Valparaiso en la V Region, la situacion cambié considerablemente desde 1999 debido
al tratamiento de las aguas y a su descarga mar adentro por un conducto submarino.

La regulacion de las descargas de aguas residuales industriales a puertos, rios
navegables y lagos, asi como el depésito de residuos en el mar, corresponde a la Di-
reccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante (DIRECTEMAR).

Las fuentes oceanicas de contaminacién marina incluyen los derrames de pe-
tréleo y piscicultura. El extremo sur de Chile ha soportado derrames de petréleo por
perforaciones efectuadas en la plataforma continental y por el trafico de buques pe-
troleros en el Estrecho de Magallanes. Por su parte la acuicultura en aguas marinas
se encuentra sujeta a una reglamentacién ambiental especifica y los nuevos proyec-
tos deben someterse a una evaluacion de impacto ambiental.

La disminucién de la biodiversidad y la sobreexplotacion de algunos recursos
pesqueros en el litoral norte y centro del pafs, es otro de los problemas que afecta a
las aguas marinas chilenas. El gran nimero de especies en veda muestra la gravedad
de la situacién, como se observa en la Tabla 5 sobre las vedas establecidas por el Ser-
vicio Nacional de Pesca con el objeto de controlar las capturas y la sobreexplotacion
de los recursos vivos costeros y marinos.

Tabla 5. Vedas para las principales pesquerias de Chile (2008)

Especies N° de especies en veda
Peces 8
Moluscos 16
Crustaceos (jaiba veda indefinida) 9
Mamiferos (Lobo comun) 1
Algas 3

Fuente: SERNAPESCA, 2008.

También en la zona costera de Chile central es alarmante la disminucién de ha-
bitats criticos por la expansion urbana y por el incremento de las actividades vincu-
ladas al turismo y al ocio. Algunas de las consecuencias ambientales son la fragmen-
tacion de los ecosistemas de playas, dunas litorales y humedales; la creacion de pan-
tallas arquitectonicas; y también, la dificultad de acceso libre a las playas.

Se constata también la regresion de ciertas actividades tradicionales compatibles con
la conservacion del medio costero y sus recursos tales como la pesca artesanal, agricultura
y ganaderfa; y la aparicion de otras actividades en rapida expansion en el litoral como la acui-
cultura, pesca industrial, turismo en el litoral centro y sur del pais, agricultura intensiva.

13 Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS, 2008).
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SEGUNDA PARTE

LA GESTION DE LAS AREAS LITORALES EN CHILE

La gestion del litoral en Chile ha estado presente en el ambito cientifico y aca-
démico, y en el mundo politico ya desde los afios 60 existe una preocupacion por la
proteccion de los recursos naturales del pais, esto se ha visto reflejado en los diver-
sos convenios internacionales suscritos para la proteccién de los recursos naturales
y que han sido ratificados como Leyes de la Republica. Algunos son: Convenio para
la Proteccién de la Flora, la Fauna y las Bellezas Escénicas Naturales de Américal®,
Convenio sobre Diversidad Biolégicaw, Convencion relativa a las Zonas Humedas de
Importancia Internacional especialmente como Habitat de Especies Acuiticas'®, Pro-
tocolo de Conservacién y Administracién de las Areas Marinas y Costeras Protegidas
del Pacifico Sudeste!”, Convencién sobre la conservacién de las especies migratorias
de animales silvestres!®, todos estos convenios se enfocan a la proteccion y conser-
vacién especialmente del medio bidtico del litoral.

1. La voluntad Politica para la gestion de las areas litorales

Un hito que marca un precedente en la gestién del litoral chileno es la pro-
mulgacion en el afio 1994 de la Politica Nacional de Uso del Borde Costero del Li-
toral de la Reptblica (PNUBC)!?, generando las condiciones para el inicio de una
nueva etapa en la planificacion y gestion de los espacios costeros y maritimos. Esta
politica intenta ser un instrumento de gestion territorial costera, descentralizado y de
base participativa que provee los objetivos orientadores de la gestién de administra-
cion.

14 DS N° 531 del 23/08/1967
15 DS N° 1963 del 28/12/1994.
16 DS N° 771 del 04/09/1981.
17" DS NP 827 del 27/06/1995.
8 DS N° 868 1981.

19 DS N° 475 1994.
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El Ambito de Aplicacién de la Politica se efectia sobre los bienes nacionales,
sean de propiedad del Estado (terrenos fiscales) o de uso publico. El Borde Costero
se define como la franja territorial que comprende tierra y mar y que se extiende
desde la linea de mas alta marea 80 metros hacia la tierra y 12 millas hacia el mar. El
Borde Costero comprende terrenos de playa, playas, bahias, golfos, estrechos, cana-
les interiores, y todo el mar territorial de la Republica. Desde el punto de vista juti-
dico, el borde costero es un bien nacional perteneciente a toda la nacion.

Como destaca Andrade (2008), el borde costero tal como esta concebido en la
legislacion chilena, corresponde a un espacio muy reducido sujeto a regulacion espe-
cial lo que no permite abarcar de una manera sistémica el analisis y la planificacion
de la zona costera en su totalidad, sefialando que si bien la consideracion de un es-
pacio restringido de planificacién costera es muy util para la regulacién sectorial del
uso de recursos del litoral, ésto no es suficiente para la escala mas amplia en la que
se orienta el ordenamiento territorial de la zona costera.

Los objetivos generales de la PNUBC sefialan la intencién de integrar los dife-
rentes ambitos geograficos, el desarrollo econémico y la conservacion del medio am-
biente, los distintos sectores de actividad y las escalas de gestion administrativa na-
cional, regional y local. Los objetivos especificos revelan que la Politica Nacional esta
al servicio del desarrollo y también para proteger los espacios y recursos costeros.

La Politica propone para el litoral chileno cinco usos preferentes que corres-
ponden a una macro zonificacién nacional de usos relevantes para (1) puertos (2) as-
tilleros y construccién naves (3) regularizacion asentamientos humanos y caletas de
pescadores (4) recreacion y espatcimiento (5) industrias, actividades econémicas y de
desarrollo.

Junto con la promulgacién de la Politica de Uso del Borde Costero, se crea la Co-
misién Nacional de Uso del Borde Costero del Litoral (CNUBC) cuyos 12 miembros
pertenecen a la Administracién del Estado, siendo sus atribuciones principalmente
consultivas. En 1997 se crean también las Comisiones Regionales del Borde Costero
(CRUBC) para impulsar la Politica Nacional en las regiones, promoviendo la descen-
tralizacion en la toma de decisiones. Las tareas de zonificacion del borde costero han
sido el quehacer principal que hasta la fecha han promovido dichas Comisiones Regio-
nales apoyadas por las Oficinas Técnicas Regionales de Uso del Borde Costero.

2. Normativa que afecta al espacio y a los recursos litorales

La administracién del litoral chileno la sustentan juridicamente tres cuerpos
legales que reconocen la singularidad fisica y bioldgica de los espacios maritimos
costeros. Estos son DFL n° 340 de 1960 referido a las Concesiones Matitimas, De-
creto Ley n° 1.939 de 1997 referido a la administracién del Borde Costero y el De-
creto Supremo n® 475 de 1994 referido a Politica Nacional de Uso del Borde Coste-
ro (CNUB, 2006).
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Tabla 6. Principales elementos del marco normativo e institucional de la gestion

costera en Chile

Referencia legislativa y objeto de
gestion

Instituciones implicadas en la
gestion

Instrumentos de planificacion o
gestion

Decreto Supremo 475 de 1994
Politica Nacional de Uso del Borde
Costero del Litoral

Subsecreraria de Marina. Comisidn
Nacional y Regionales. Oficina del
Borde Costero.

Zonificacion del borde costero

Decreto con Fuerza de Ley 340 de
1960 sobre Concesiones Maritimas.
Decreto Supremo 660 de 1988
(Reglamento). Concesiones, control,
fiscalizacion v vigilancia de la costa y
mar territorial

Subsecretaria de Marina
Direccion del Territorio Maritimo y

Marina Mercante (DIRECTEMAR)

Concesiones de uso

. . . . . .. | Planes de manejo de unidades de
Ley General de Pesca v Acuicultura, | Subsecretaria  de  Pesca.  Servicio gk ; '] ; : lotaci
: i ol : : esqueria. Areas de manejo y explotacidn
18.892. Decreto Supremo 430 de | Nacional de Pesca. Consejos de pesquen TICIDL Y 3P
S s el ; de recursos  bentonicos. Registros  de
1991, Preservacion de los recursos | Pesca  (Nacionales, Zonales vy : e T
5 Lo o ; : y * | pescadores. Fondo de Fomento de la
hidrobiologicos;  actividades  de | Regionales). Consejo de X 2
A T . 2 Pesca Artesanal. Fondo de Investigacion
acuicultura, extractivas, deportivas y | Investigacion  Pesquera v de . . . 5
: X “Nizg 3 : Pesquera.  Vedas.  Concesiones  de
de investigacion Fomento de la Pesca Artesanal, %
acuicultura
Plan de investigacion, vigilancia v control
£ !
Ley de Navegacion, 2.222 de 1978 DIRECTEMAR.  Direccion  de | de la  contaminacion  acuitca  (CA).
Ridleriains .[)ucrct‘o—ﬁ:rumn | de Intereses Maritimos y de Medio | Programa de la CA. Programa de
g ’ RYP Ambiente Acuitico (DIRINMAR). | Observacion  del  Ambiente  Litoral.

1992, Seguridad y  actividades
relacionadas con la navegacion

Servicio de Preservacion del Medio
Acuitico (SPMAA)

Programa del Panorama Nacional de CA.
Programa de Difusion de la Conciencia
Ambiental v Maritima

Decreto Supremo sobre Reglamento
General de Deporres Nauticos, 87,
de 1997, Regulacion de acrividades
niuticas deportivas y recreativas

DIRECTEMAR

Licencia Deportiva Niurica. Registros de
Matriculas de Naves

Ley de la Superintendencia de | . . : o

ST T Superintendencia  de  Servicios

Servicios Sanitarios, 18902 | .7t

RO .t facsa Saniarios

Fiscalizacion de servicios sanitarios

Ley General de Urbanismo v Planes Regionales de Desarrollo Urbano.

Construcciones, 458, de 1975,
Planificacion urbana, urbanizacion y
construccion

Division de Desarrollo Urbano del
Ministerio  de  Vivienda v
Urbanismo. Secretarias Regionales

Planes  Reguladores  Intercomunales.
Planes Reguladores Comunales. Planes
Scecionales

Ley sobre el Sistema Nacional de

Corporacion  Nacional Forestal y

¢ 55 i ; Reserva  de  Region  Viegen.  Parque

Areas  Silvestres  Proteg del | Proteccion de Recursos Narurales Naci ; 1. Mon m;, 6 Nt f‘ﬁ g

; Nacional. Monumento Natural,

Estado, 18.362, de 1984, Renovables } ' T
Declaracion de  Monumento  Nacional.

Ley sobre Monumentos Nacionales, | . i Registro  de  Monumentos  Nacionales.

-y a7 S Consejo de Monumentos Y

17.288, de 1970. Gestion  del | . Autorizacion de uso de  Monumentos

i 2 ; Nacionales o T

Parrimonio Culrural y Narural. Nacionales.  Monumentos  Histdricos

Piblicos. Santuarios de la Naturaleza

Decreto Ley sobre Administracion
de Bienes del Estado, 1939, de 1977.
Adquisicion,  administracion v
disposicion de Bienes del Estado

Ministerio de Bienes Nacionales

Concesiones de Bienes Nacionales

Ley de Bases del Medio Ambiente,
19.300, de 1994, Medio ambiente en
general,

Comision ~ Nacional de  Medio
Ambiente (CONAMA). Comisiones
Regionales

Sistema de  Evalvacion  de

Ambiental

Impacto

Decreto Supremo sobre Reglamento
del Sistema de EIA, 30 de 1997

Plan de Seguimiento Ambiental. Permisos
Ambientales Sectoriales. Plan de Medidas
de: Mirigacion, Reparacion,
Compensacion

Fuente: Autores y Aliaga, e/ al., 2001.
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Ademds, se cuenta con un amplio marco normativo que concierne directa-
mente a la gestién del espacio y los recursos litorales segtin se observa en la Tabla 6.
Estos instrumentos legales son favorables para la gestiéon de las areas litorales, reve-
lando que Chile dispone desde hace décadas de una base normativa sectorial para la
gestién de algunos asuntos y recursos costeros y marinos.

En el contexto institucional, la administracion del Borde Costero del Lito-
ral corresponde al Ministerio de Defensa Nacional a través de la Subsecretaria de
Marina quien ejerce el control, fiscalizacién y supervigilancia de toda la costa y
mar territorial de Chile y tiene la facultad de conceder el uso de la playa, terrenos
de playa, fondo de mar, porciones de agua y rocas, para uso privado a través de
concesiones, por lo que es una de las instituciones relevantes en la gestion del
borde costero.

Ademas, la Subsecretarfa de Marina ha impulsado diversas disposiciones ten-
dientes a la ordenacién del territorio costero del pafs como por ejemplo la Orden
Ministerial de 1997 que prohibe y regula el ingreso y transito de vehiculos en las pla-
yas, terrenos de playa, de rios y lagos; el establecimiento de la Nomina Oficial de Ca-
letas de Pescadores Artesanales con el fin de determinar los lugares de la costa utili-
zados para este proposito; la declaracion de Area Marina y Costera Protegidazo y de
Areas Costeras Reservadas, segtin decretos supremos.

3. Responsabilidades e Instituciones

El Estado de Chile muestra una tendencia centralizadora que ha dominado las
decisiones nacionales, por ello las regiones han tenido histéricamente un rol relativo
en la toma de decisiones. En la Tabla 7 se observa que casi todos los organismos alli
sefialados pertenecen al Estado y también los servicios regionales sectoriales como
pesca, urbanismo, medio ambiente, usos del borde costero.

Al efectuar la administracién del Borde Costero, la Subsecretaria de Marina in-
teractia con otros organismos del Estado que tienen competencias en el uso de dicho
espacio (ver Tabla 7); también participan la Direccién General del Territorio Marfti-

2 ps (M) n° 357, Noviembre de 2001. Declara Area Marina y Costera Protegida a los sectores com-
prendidos en el borde costero del Fiordo Comau, colindante con el predio denominado Hacienda
Huinay — Estero Comau, ubicado en la X* Region; DS n° 276, de 5 de agosto de 2003. Declara Area
Marina y Costera Protegida “Francisco Coloane”, XII* Region; DS n® 360, de 23 de noviembre de
2004. Declara Area Marina y Costera Protegida “Punta Morro — Desembocadura Rio Copiap6” IIT*
Regién de Atacama; DS n° 107, de 22 de abril de 2005. Declara Area Costera y Marina Protegida un
sector del borde costero en Las Cruces, comuna de El Tabo, provincia de San Antonio, V* Region
de Valparaiso; DS n° 517, de 12 diciembre de 2005.Declara Area Costera y Marina Protegida “Laf-
ken-Mapu-Lahual”, un sector de la costa de Osorno, X* Region de Los Lagos entre Punta Tiburén
y Punta Loberfa y terrenos de playa fiscales de la Isla Hueyelhue; DS (M) n® 547, Diciembre de 1999.
Declara Area Marina y Costera Protegida los sectores denominados Parques Submarinos Coral Nui-
Nui, Motu Tautara y Hanga Oteo, Isla de Pascua, V° Region.
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mo y de Marina Mercante (DIRECTEMAR)?! y el Servicio Nacional de Pesca (SER-
NAPESCA)?? que son entidades publicas con responsabilidad para la fiscalizacién
de normas ambientales.

La Subsecretarfa de Marina realiza la administracién del Borde Costero segun
los siguientes ambitos de gestién: (1) Planificacién y desarrollo (2) Operacion y (3)
Fiscalizacién y Control. Cada una de las etapas de gestion tiene una institucionalidad
responsable quien hace efectivo el proceso de administracion.

1. Etapa Planificacion: se orienta a la planificacion integral del litoral desde el
Estado considerando los intereses de las regiones y articulando los orga-
nismos que tienen competencias en el Borde Costero, proponiendo politi-
cas e instrumentos de gestion territorial entre otros.

2. Etapa Operacional: que corresponde al acto resolutorio de otorgamiento y
término de derechos, provisiéon de informacioén esencial para la solicitud de
derechos de uso, tramitaciéon de solicitudes de derechos de uso, otorga-
miento, transferencia, modificaciéon y término de estos derechos, entre
otros.

3. Etapa de Control: corresponde a la aplicacién de la normativa realizando al-
gunas actividades como la entrega de los espacios concesionados, control
del cumplimiento del objeto de los derechos otorgados y de las obligacio-
nes contenidas en los respectivos decretos o resoluciones, cumplimiento
del pago de las rentas o tarifas asociadas, recepcion de los espacios al tér-
mino de su concesién, prevencion de ocupacion ilegal.

Luego de 14 afios de vigencia de la PNUBC, la Subsecretaria de Marina a tra-
vés de la CNUBC efectu6 una evaluacion de la gestion de administracion del borde
costero chileno segun indicadores de manejo costero integrado (Subsecretaria de
Marina, CNUBC, 2000). Se determiné que de un total de 22 instituciones hay solo
cinco cuyas competencias y atribuciones son gravitantes para condicionar el uso de
los espacios costeros en una determinada orientacién, dichos organismos son: Sub-
secretaria de Marina, Subsecretaria de Pesca, Comision Nacional del Medio Ambiente,
Ministerio de Bienes Nacionales, Direccion General del Territorio Maritimo y Mari-
na Mercante.

21 Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante (DIRECTEMAR) que cautela por

el cumplimiento de las leyes y acuerdos internacionales vigentes para proteger la vida humana en el
mar, el medio ambiente, los recursos naturales y regular las actividades que se desarrollan en el mar
de su jurisdiccién.

2 Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA) cuya responsabilidad se establece a través de la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuicultura, y debe velar por la calidad sanitaria de los productos pesqueros des-
tinados a mercados internacionales, proponer planes de desarrollo para la pesca deportiva, ejercer
la tuicién de parques y reservas marinas, proveer las estadisticas pesqueras oficiales del sector pes-
quero chileno.
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De acuerdo a la misma fuente, la experiencia de aplicacion de indicadores de
manejo costero integrado en Chile revela la presencia preponderante de los indica-
dores de gobernabilidad o gobernanza en 72%; los ecolégicos 37% y los socioeco-
némicos 40%. El alto porcentaje alcanzado por la gobernabilidad manifiesta el es-
fuerzo realizado en legislacion para otorgar el marco regulatorio de las actividades
que se desarrollen en el borde costero. El porcentaje de los indicadores socio eco-
noémicos sefiala que si bien estan incorporados en el sistema, aun no son activos ni
estan suficientemente representados. Los indicadores ecolégicos estan en ultimo lugar
lo cual se atribuye a la falta de informacion de linea base y de conocimiento del es-
tado actual de los ecosistemas, revelando que mucha informacién esta surgiendo re-
cientemente desde el ambito universitario, consultorfas contratadas por los servicios,
entre otros (Subsecretaria de Marina, CNUBC, 2000).

4. Instrumentos para la planificaciéon y gestion

Los instrumentos para la planificacién y gestién de los espacios y recursos li-
torales poseen objetivos diversos segin se orienten al desarrollo urbano, la conser-
vacién, el aprovechamiento de los recursos marinos. Algunos de los principales ins-
trumentos disponibles que son aplicables al litoral son:

e Instrumentos destinados a planificar y gestionar los usos del suelo, des-
tacando los Planes Reguladores Comunales e Intercomunales que estan
vinculados so6lo a las zonas urbanas o de expansién urbana y a la Orde-
nacién del Territorio, no tienen una intencionalidad directa de gestionar
el litoral.

* Instrumentos destinados a planificar y gestionar el patrimonio publico, como
son los sistemas de concesiones que otorga la Subsecretaria de Marina en el
borde costero y en el espacio maritimo y también las concesiones maritimas
y de acuicultura vy, las concesiones otorgadas por el Ministerio de Bienes
Nacionales en la propiedad fiscal (del Estado).

¢ Instrumentos destinados a planificar y gestionar el aprovechamiento de los
recursos costeros, enmarcados en la Ley de Pesca y Acuicultura correspon-
den a los planes de manejo de areas de pesquerias, registros de pescadores,
vedas, entre otros.

* Instrumentos de tipo econémico destinados a la planificacién y gestiéon del
desarrollo, como la Estrategia Nacional o Regional de Desarrollo, que pre-
senta la imagen objetivo de desarrollo futuro y es transversal a los demas
instrumentos de planificacién nacional o regional.

* Instrumentos destinados a planificar y gestionar los espacios naturales pro-
tegidos, como el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Esta-
do (SNASPE) administrado por la Corporacién Nacional Forestal. Para de-
finir areas marinas y costeras protegidas son utilizadas variados instrumen-
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tos administrativos de distintos cuerpos legales no existiendo adn un siste-
ma unitario nacional.

5. Bases y estado actual de la zonificaciéon costera regional

Las primeras zonificaciones costeras se efectuaron en las regiones de Biobio,
Aysén y Coquimbo segin se muestra en la Tabla 7, con financiamiento regional y
apoyo técnico y econémico internacional de GTZ y GEF Marino.

Tabla 7. Zonificaciones Regionales del Borde Costero

Region Financiamiento técnico y econémico Estado Zonificacion Decreto
Convenio Sectetaria Regional de Planificacion con la Aprobada por la
Biobio Agencia de Cooperacion Internacional de Chile AGCI CRUBC y la CNUBC,
Agencia de Cooperacion Alemana (GTZ) ano 1997

Convenio de apoyo denominado “Transferencias de para

] N ) Aprobada por la Decreto Supremo n*

Aysén el urdt’namwﬁnul; Tu,mtf;r?ni d% Aysén”, E:II'ﬂbl[n con la CNUBC en 2002 153 de 23/05/2004.
asesorfa de GTZ y la Universidad de Berlin

Coguimbo | Convenio entre el Gobierno regional v la Union Furopea Aprobada por Decteto Suptemo o

i . : GO PRODROP | CNUBC en 2005 518 de 12/12/2005.

Fuente: Elaboracién propia.

Durante 2008 se dio un fuerte impulso a la zonificaciéon del borde costero de
las distintas regiones a través de la cooperacion entre las Subsecretarias de Desarrollo
Regional y de Marina, consistiendo en aportes financieros y técnicos para conformar
las Oficinas Técnicas Regionales del Borde Costero que tienen la responsabilidad de
llevar a cabo la zonificacién. Se espera que las 14 regiones costeras de Chile hayan
completado este proceso en el 2010, afio para el cual la Subsecretaria de Marina tiene
también la misién de promover y coordinar la elaboracién de una Ley de Costas.

6. ¢Existe formacidn y capacitacion para la gestion del litoral?

En casi todas las regiones existen centros de nivel superior de ensefianza e in-
vestigacion de las ciencias del mar y del litoral, como se observa en la Tabla 8. En los
programas académicos de las diversas carreras relacionadas con el mar se identifican
escasos cursos especificos de Manejo Integrado de Zonas Costeras; sin embargo,
estos cursos si son considerados en los programas de maestrias y doctorados de di-
versas Universidades del pais como la Universidad Catélica de Temuco; la Univer-
sidad Catélica de Valparaiso y la Universidad de Valparaiso.

Una fuente interesante de informacién es el Programa de Observacion del Am-
biente Litoral (POAL), orientado a conocer y controlar de forma permanente la ca-
lidad del medio acuatico y los impactos ambientales generados por actividades hu-
manas con influencia en el medio marino y fluvial. Por su parte, el Servicio Hidro-
grafico de la Armada implementé un moderno sistema cartografico del litoral y de
cartas nauticas.
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Hasta 1994 en que se dicta la Politica Nacional sobre Uso del Borde Costero
del Litoral, no existia en Chile una institucién encargada de recoger la informacion
necesaria para la gestiéon de las areas litorales procedente de las diversas administra-

ciones publicas, universitarias, privadas entre otros. Actualmente la Comision Na-
cional de Uso del Borde Costero (CNUBC) tiene la misién de compilar los estudios
sobre el uso del borde costero que los diversos 6rganos de la Administracién del Es-
tado realicen, dicha informacion se encuentra disponible para todo publico en el
portal web de dicha instituciéon (www.bordecostero.cl).

Tabla 8. Carreras Profesionales relacionadas de las ciencias del mar y del litoral
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Universidad Elll 0 E I I - R A G P -
Andrés Bello X X
Arturo Prat X X
Austral de Chile X X X
Catolica Chile X | X
Catolica de Temuco X X
Catdlica de Valparaiso X | X X X X
Catolica del Norte X
Catolica Santisima
Concepcién
de Antofagasta X
de Chile X | X
de Concepcion X
de Los Lagos X XX X
de Magallanes X X
de Valparaiso X | X
de Vifna del Mar X
del Mar X | X X X
Playa Ancha X

Fuente: Elaboracién propia.

7. Los Recursos econémicos para la gestion del litoral

Los recursos econémicos y humanos especialmente destinados a la gestiéon de

las areas litorales hasta el afio 2008 fueron muy insuficientes para implementar di-
versas tareas, entre ellas, la indicacién de zonificacién del litoral que sefiala la PNUBC.
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Durante el 2007 se suscribe el convenio ya citado, entre las Subsecretaria de Marina
y de Desarrollo Regional, para la ejecucién del Programa Nacional de Zonificacion
del Borde Costero, otorgando a las regiones los recursos técnicos y financieros para
iniciar los planes de ordenamiento territorial de 6 de las 14 regiones costeras del pafs.
Se dispuso de un presupuesto de 800 millones de pesos, equivalentes a algo menos
de 2 millones de ddlares.

Antes del afio 2007 se acudi6 a fondos internacionales de cooperacion y se im-
plementaron Proyectos en Biobio con financiamiento de EULA y GTZ; en Co-
quimbo el proyecto Mas Region con la Unién Europea, para la zonificacién del borde
costero regional. Mas recientemente, con aportes econdémicos de tres regiones in-
volucradas y el GEF Marino se crearon las tres primeras Areas Marinas y Costeras
protegidas de Mualtiples Usos.

8. Accién ciudadana y participacion

En Chile la participacion ciudadana y el acceso a la informacién ambiental se
incluyen en las Bases Generales del Medio Ambiente de 1994, promoviendo la par-
ticipacion de la sociedad civil en la gestion ambiental. La Division de Organizaciones
Sociales (DOS) tiene a su cargo la implementacién y coordinacion de la politica pu-
blica en materias de participacién ciudadana, para vincular la comunicacién entre el
Gobierno y las organizaciones de la sociedad civil. Uno de los ejemplos exitosos de
participacién relacionados es el Encuentro de Mujeres del Borde Costero de la Se-
gunda Region de Antofagasta en el afio 2000.

La zonificaciéon del borde costero es una de las tareas mas significativas que
hasta la fecha han realizando las Comisiones Regionales de Uso del Borde Costero,
siendo éste un proceso participativo desde el inicio.
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SINTESIS Y CONCLUSIONES

La Politica Nacional de Uso del Borde Costero del afio 1994 ha sido el paso
mas importante dado por Chile para el inicio de una moderna gestioén del litoral. A
mas de diez afios de su promulgacién se comprueba que el proceso ha sido lento, es-
pecialmente por la insuficiencia de los recursos econémicos y técnicos para imple-
mentarla. Desde la promulgacion de la Politica en el pafs se ha logrado posicionar la
tematica del borde costero en el sector publico y privado, y mds ain en el vocabula-
rio del ciudadano.

El Borde Costero es hoy en dfa un tema de discusién permanente a nivel na-
cional y regional, donde el Estado de Chile ha mirado hacia el mar y ha reconocido
el litoral como un espacio singular y complejo, reconociendo sus funciones ambien-
tales y sociales.

El pais cuenta con instituciones publicas y privadas con potencial para contri-
buir a la gestion integrada, ademads de la voluntad politica de las autoridades regio-
nales. Esta variedad de instituciones representan una complejidad de poderes y fun-
ciones que han hecho que la gestion integrada sea dificil de llevar a cabo.

El esfuerzo actual de descentralizacién del Estado esta permitiendo que el pro-
ceso de gestion se lleve a cabo desde las regiones, apoyado con recursos econémicos
y humanos para realizar las zonificaciones de uso del borde costero.

La sistematizacion del proceso de zonificacion litoral regional, y la creacién de
Oficinas Técnicas Regionales, son instancias favorables que obligan al trabajo trans-
versal de las instituciones publicas, privadas y actores interesados en el borde coste-
ro, este proceso unifica la vision del litoral.

El proceso de zonificacién del borde costero es la tarea mas importante que
hasta la fecha estan realizando las Comisiones Regionales de Uso del Borde Costero.
Correspondiendo a un proceso participativo que involucra al Estado, privados y so-
ciedad civil, lo cual ha establecido un precedente importante para que los diferentes
grupos legitimamente organizados manifiesten sus opiniones.

Las universidades y centros de investigacién estan desarrollando lazos de in-
teraccién con los organismos publicos para una cooperacién eficaz en las diferentes
instancias de la gestiéon costera tales como cursos formativos, talleres y congresos,
investigaciones que aportan conocimientos basicos de los ecosistemas costeros, entre
otros.

Se concluye que en el pais existen condiciones y se han ejecutado muchas ac-
ciones que han permitido avances en la gestién costera, se espera que se sigan efec-
tuando los esfuerzos necesarios para el logro de un proceso que permita un avance
gradual hacia la gestiéon integrada.
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Sector Aguda de Chorrillo del Area Matina y Costera Protegida de Miltiles Usos
Isla Grande de Atacama, Chile (C. Castro)

Playa de Caleta Céndor, Chile (C. Castro)
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